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  الطعن أمام القضاء في القرار التـأديبي

  لبعض الكادرات الوظيفية الخاصة في الجمهورية اليمنية
  

  *�اسـر أحمد القحـوم
 

  ملخَصال
  

اً مــن الموضــوعات المهمــة المتعلقــة �ـالموظف العــام هــو حــ� الطعــن فـي القــرار التــأدیبي للكــادرات الخاصــة ، موضـوعفـي هــذا ال�حــث تناولنــا 

الجامعـات الح�وم�ـة ومسـاعدیهم،  واخترنا ثلاثة من هذه الكـادرات هـي قضـاة المحـاكم وأعضـاء الن�ا�ـة العامـة ، و أعضـاء هیئـة التـدر�س فـي

    .ة أعضاء الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�و 

مــن القــرارات التأدیب�ــة  الإدار�  الــتظلم  فــي حــ� جم�ــع أعضــاء الكــادرات الخاصــة موضــوع ال�حــثحــث إلــى �عــض النتــائج منهــا �توصــلنا �ال

، بـین ح�ـم قضـائي الطب�عـة القانون�ـة للقـرارات التأدیب�ـة  تفـاوتو  وحقهم في الطعن القضائي في هـذه القـرارات ، القانون�ة ، نصوصلا�صر�ح 

 �ضاً في نـوع العقو�ـة المعاقَـب بهـاجهات أخر� ، واختلاف �عضها أ صدی�ت، واختلافها من حیث النهائ�ة أ� عدم الحاجة إلى وقرار إدار� 

دعـــو� التعـــو�ض عـــن القـــرار  والثان�ـــةالمخاطـــب �ـــالقرار التـــأدیبي مواجهتـــه قضـــائ�اً بإحـــد� وســـیلتین ، الأولـــى دعـــو� الإلغـــاء  ، و�اســـتطاعة

     .التأدیبي 

فــي القــرارات مســاواة جم�ــع الكــادرات الخاصــة موضــوع ال�حــث فــي حــ� الطعــن مثــل ـات وأم�ــن لنــا فــي نها�ــة ال�حــث وضــع �عــض التوصیــ

ومـنح الجهـاز  قـرارات التأدیب�ـة الصـادرة �حقهـم ،على ح� القضاة وأعضاء الن�ا�ة العامة في الطعن فـي الورة النص القانوني ضر و ، التأدیب�ة 

ــع و  المر�ــز� للرقا�ــة والمحاســ�ة صــلاح�ة الطعــن فــي القــرارات التأدیب�ــة للكــادرات الخاصــة ، إنشــاء شــع�ة ، و فــي إنشــاء المحــاكم الإدار�ــة التوسُّ

تـــه لتصـــل إلـــى والإدار�ـــة ، و �ـــأن �مـــدّ القضــاء ال�منـــي رقابة لنظـــر الاســـتئناف فــي الأح�ـــام الصـــادرة عـــن المحـــاكم الابتدائ�ــ اســتئناف�ة إدار�ـــة

        .ممارسة رقا�ة المشروع�ة  ملاءمة القرار الإدار� للوقائع وعدم الاقتصار على
 

  ة :المقدم

تلقـــــي تشـــــر�عات الـــــدول علـــــى عـــــات� الموظـــــف العـــــام 

بوصــفه العنصــر الثــاني مــن عناصــر الســلطة الإدار�ــة 

المحظـورات واج�ات عدیدة وتحظر عل�ه الق�ـام بـ�عض 

خلالـــه �الثقـــة �مـــا �حقـــ� حســـن أدائـــه لعملـــه ، و�ـــؤد� إ

ارتكــــاب  إلــــى ةوعــــدم التزامــــه بتلــــك الواج�ــــات الوظ�ف�ــــ

ــــع  الخطــــأ التــــأدیبي وتعرضــــه للمســــاءلة التأدیب�ــــة وتوق�

   .)1(العقو�ة التأدیب�ة عل�ه

 یــتمإن معاق�ــة الموظــف العــام مرتكــب الخطــأ التــأدیبي 

 وفــ� نظــام قــانوني مح�ــم الضــوا�� ومحــدد الإجــراءات

هــو النظــام التــأدیبي الــذ� ینتهــي �قــرار تــأدیبي تصــدره 

،  الســلطة المختصــة �التأدیــب فرد�ــة �انــت أو مجلســ�ة

ولهـــذا القـــرار التـــأدیبي أهم�ـــة �بیـــرة فـــي نطـــاق العمـــل 

لالـــه حســـن ســـیر المرافـــ� الإدار� حیـــث یتحقـــ� مـــن خ

مــن الوظ�فــة العامــة والمــال  راد وحما�ــة �ــلطّــالعامــة �

النـــوع مـــن  ، و مـــن هنـــا تخـــص التشـــر�عات هـــذا العـــام

م المســـــــائل  القــــــرارات الإدار�ــــــة برعا�ــــــة خاصــــــة فتــــــنظِّ

ـــه  ـــرز تلـــك المســـائل حـــ� المتعلقـــة � ولعـــل مـــن بـــین أب

  القضاء . أمام الطعن ف�ه وتحدیداً 

�ــع فــي شــأن تأدیــب المــوظفین العمــومیین وإذا �ــان المتَّ 

خضـــــــوعهم للقواعـــــــد العامـــــــة للنظـــــــام التـــــــأدیبي الـــــــذ� 

تشــر�عات الخدمــة المدن�ــة فــإن المشــرع تقــدیراً  اتتضــمنه

منــه للطب�عــة الخاصــة لــ�عض الوظــائف العامــة وضــع 

ف�ـــــــرة قواعـــــــد تح�ـــــــم التأدیـــــــب �النســـــــ�ة لهـــــــا ، وتقـــــــوم 

تخصــ�ص نظــام تــأدیبي لــ�عض الطوائــف علــى أســاس 

فـــرض واج�ـــات وأع�ـــاء إضـــاف�ة علـــى عـــاتقهم وهـــو مـــا 

�ســـــــتلزم مقابـــــــل ذلـــــــك مـــــــنحهم ضـــــــمانات أكثـــــــر مـــــــن    .حضرموتجامعة  –القانون كلیةب مساعد استاذ *
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  .)2(املین في الدولةالضمانات المقررة ل�ق�ة الع

الــــنظم القانون�ــــة لمــــوظفي الكــــادرات  �ــــالرغم مــــن اتفــــاقو 

لطعــــن فــــي جم�عهــــا ف�مــــا یتعلــــ� �ــــالح� فــــي ا الخاصــــة

فــي �ثیـــر  القــرار التــأدیبي أمــام القضـــاء إلا إنهــا تختلــف

مــــــــــن المســــــــــائل التأدیب�ــــــــــة مــــــــــن النــــــــــواحي الإجرائ�ــــــــــة 

وهــو  ، التــي �حاجــة إلــى الب�ــان والإ�ضــاح والموضــوع�ة

  .  موضوعاً لهذا ال�حث الطعن ح�ما دفعنا إلى اخت�ار 

وتبدو أهم�ة ال�حث في توض�ح المسائل المتعلقة �حـ� 

ــــــة  ـــــــتأدیب�ة للكــــــادرات الوظ�ف� الطعــــــن فــــــي القــــــرارات ال

الخاصة والتر�یز على خصوصیته ، حیث یـتم ال�حـث 

فــي الغالــب علــى الطعــن فــي القــرار التــأدیبي للموظــف 

فـــــي وضـــــع �عـــــض  الإســـــهامالعـــــام دون تخصـــــ�ص ، 

حــــ� التــــي غفــــل الضــــوا�� التنظ�م�ــــة المتعلقــــة بهــــذا ال

  التشر�ع عن ذ�رها .

ــــلاث  ــــا �اخت�ــــار ثلاثــــة �ــــادرات خاصــــة مــــن ث لقــــد قمن

وظـــائف مختلفـــة ، الأولـــى وظ�فـــة قضـــائ�ة تتمثـــل فـــي 

ة وظ�فـة ، والثان�ـ وأعضاء الن�ا�ة العامة قضاة المحاكم

 أكاد�م�ـــــــة تتمثـــــــل فـــــــي أعضـــــــاء هیئـــــــة التـــــــدر�س فـــــــي

ومســــاعدیهم ، والوظ�فــــة الثالثـــــة  الح�وم�ــــة الجامعــــات

وظ�فة رقا�ة مال�ـة تتمثـل فـي أعضـاء الجهـاز المر�ـز� 

للرقا�ــة والمحاســ�ة ، ولكــل مــن هــؤلاء نظامــه القــانوني 

الخاص �ه ف�ما یتعل� �ح� الطعن فـي القـرار التـأدیبي 

وسـ��ون ، رصة أكثر من المقارنـة والتحلیـل مما یت�ح ف

  ني الآتي : �حثنا معتمداً على الإطار القانو 

 م1991) لســنة 1قـانون تنظـ�م السـلطة القضـائ�ة رقـم (* 

  .�ة للقضاة وأعضاء الن�ا�ة العامة�النسوتعد�لاته 

) 39( رقم المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة * قانون الجهاز

�النســـــ�ة للأعضـــــاء  م ولائحتـــــه التنفیذ�ـــــة1992لســـــنة 

 . الفنیین في الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة

م 1995) لســنة 18( قــانون الجامعــات ال�من�ــة رقــم* 

�النســــ�ة لأعضــــاء هیئــــة  وتعد�لاتــــه ولائحتــــه التنفیذ�ــــة

  .  التدر�س في الجامعات ال�من�ة ومساعدیهم

التنفیذ�ـة  إلـى قـانون الخدمـة المدن�ـة ولائحتـه �الإضـافة

بوصــفه المرجــع العــام فــي شــئون المــوظفین العمــومیین 

ـــــدما ـــــي  مـــــن الكـــــادرات الخاصـــــة عن لا یوجـــــد نـــــص ف

قــوانینهم الخاصــة ، و الاســتعانة بــ�عض الأح�ــام مــن 

ــــدع�م أو توضــــ�ح �عــــض  القضــــاء ال�منــــي والعر�ــــي لت

  المسائل ال�حث�ة .

ــــــي الوصــــــفي  اســــــتخدمنا فــــــي ال�حــــــث المــــــنهج التحلیل

ـــــي القـــــرار  للنصـــــوص التشـــــر�ع�ة لموضـــــوع الطعـــــن ف

التــــأدیبي للكــــادرات الوظ�ف�ــــة الخاصــــة ، وفــــي �عــــض 

المــنهج المقــارن فــي ب�ــان جوانــب أنــا إلــى لجالمــواطن 

الش�ه والاختلاف لموضوع ال�حث فـي التشـر�ع ال�منـي 

  و�عض التشر�عات العر��ة المقارنة .

  خطــة ال�حــث :

  ستكون خطة ال�حـث على النحو الآتي :

: مفهـــــوم القـــــرار الــــــتأدیبي و طب�عتـــــه  الم�حـــــث الأول

الأول : تعر�ـــف القـــرار  ، القانون�ـــة وف�ـــه ثلاثـــة مطالـــب

الثــاني : الجهــة المختصــة بإصــدار  ،التــأدیبي وأر�انــه 

ــــرار التــــأدیبي الثالــــث : الطب�عــــة القانون�ــــة للقــــرار  ، الق

  . التأدیبي للكادرات الخاصة

القــرار التــأدیبي القابــل للطعــن وف�ــه  الم�حــث الثــاني : 

مـــن  الأول : مـــا �قبـــل الطعـــن أمـــام القضـــاء مطل�ـــان ،

مـن لـه الثاني :  ،التأدیب�ة للكادرات الخاصة  القرارات 

  الح� في الطعن في القرار التأدیبي . 

وف�ـه ، ��ف�ة مواجهـة القـرار التـأدیبي  الم�حث الثالث :

المطلـــب الأول لتعر�ـــف الطعـــن أمـــام القضـــاء  مطل�ـــان

وأهمیتــــــــه ، والمطلــــــــب الثــــــــاني ســــــــنبیِّن ف�ــــــــه الســــــــلطة 

  . المختصة بنظره

ائل المواجهــــة القضــــائ�ة للقــــرار : وســــالم�حــــث الرا�ــــع 

ـــأدیبي  : دعـــو� إلغـــاء القـــرار وف�ـــه مطل�ـــان ، الأول الت

   .الثاني : دعو� التعو�ض  ، التأدیبي
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تعر�ـــف القـــرار التـــأدیبي ، والجهـــة  الم�حـــث الأول : 

   :المختصة بإصداره

�عد القرار الـتأدیبي أحـد أنـواع القـرارات الإدار�ـة ، إلا   

أن لــه �عــض الخصوصــ�ة مــن حیــث الجهــة المختصــة 

فــــي هــــذا ، و  طب�عتــــه القانون�ـــةمــــن حیـــث و ، بإصـــداره 

 الم�حــــث ســــنعرض لتعر�ــــف القــــرار التــــأدیبي للكــــادرات

الخاصة في مطلب ، و للجهة التي تصدره في مطلب 

     له في مطلب ثالث .ثانٍ ، ثم للطب�عة القانون�ة 

   تعر�ف القرار التأدیبي  المطلب الأول : 

قبــل التطــرق إلـــى تعر�ــف القــرار التـــأدیبي لابــد لنـــا أولاً 

مــن التطــرُّق إلــى تعر�ـــف القــرار الإدار� �شــ�ل عـــام ، 

ــــرار الإدار� فقــــد عــــرَّف القضــــاء الإدا ر� المصــــر� الق

�أنــه " إفصــاح الإدارة فــي الشــ�ل الــذ� �حــدده القــانون 

عن إرادتها الملزِمـة �مـا لهـا مـن سـلطة عامـة �مقتضـى 

القــوانین واللــوائح ، وذلــك �قصــد إحــداث مر�ــز قــانوني 

و�ـان ال�اعـث  معین ، متى �ـان مم�نـاً وجـائزاً قانونـاً ،

  .)3(عل�ه مصلحة عامة "

ض للنقد من �عض الفقـه العر�ـي التعر�ف تعرَّ لكن هذا 

الذ� رأ� أنه یؤد� إلى الل�س بین شـرو� القـرار التـي 

تتعلــ� �مشــروعیته مــن عــدمها أ� �موافقتــه للقــانون أو 

مخالفتـــه لـــه و�ـــین أر�ـــان القـــرار اللازمـــة لتحقیـــ� ��ـــان 

ــــف مالقــــرار ولتحقیــــ نهــــا � طب�عتــــه أو ماهیتــــه وإذا تخلَّ

وهــذا التعر�ــف  ، اء قــرار إدار� ر�ــن لا ن�ــون أصــلاً إز 

یتضــمن الشــرو� والأر�ــان مجتمعــة ، �مــا أنــه �قصــر 

إحــداث مر�ــز قـانوني فــي حــین أن  فـيأثـر القــرار فقــ� 

ـــرار أو محلـــه �م�ـــن أن یتســـع إلـــى حـــد تعـــدیل  أثـــر الق

  .)4(المراكز القانون�ة أو إلغائها و ل�س مجرد إحداثها

ع تعر�ـف لذلك فإن جان�اً آخر من الفقه اتجه إلـى وضـ

آخر للقرار الإدار� یراه أكثـر دقـة و�تضـمن أر�انـه فقـد 

عــــــرَّف القــــــرار الإدار� �أنــــــه " عمــــــل قــــــانوني �صــــــدر 

ــــــلإدارة  ــــــردة ل ــــــالإرادة المنف ــــــى هــــــذا )5(� " ، واســــــتناداً إل

  للقرار الإدار� ثلاثة أر�ان هي :التعر�ف الأخیر فإن 

 .القرار الإدار� عمل قانوني )1

�ـــــالإرادة المنفـــــردة القـــــرار الإدار� عمـــــل صـــــادر  )2

 .للإدارة

القــــرار الإدار� �صــــدر عــــن جهــــة إدار�ــــة عامــــة  )3

  .وطن�ة مختصة

توضــــــــ�ح  و�ن�غـــــــي عنـــــــد ذ�ـــــــر أر�ـــــــان القـــــــرار الإدار� 

الاخــــتلاف بــــین أر�ــــان القــــرار الإدار� وشــــروطه وعــــدم 

الخلــ� بینهمــا ، فالأر�ــان ضــرور�ة لتحقیــ� وجــود القــرار 

منهـا لا ن�ـون  أو ��انه أو طب�عته �حیث إذا تخلَّف ر�ـن

أصـــلاً إزاء قـــرار إدار� ، بینمـــا شـــرو� صـــحة القـــرار لا 

ــــــه وإنمــــــا �مشــــــروعیته أو عــــــدم  ــــــه أو ماهیت ــــــ� ���ان تتعل

مشـــروعیته ، أ� �موافقتـــه للقـــانون أو مخالفتـــه للقـــانون ، 

فــالقرار تتحقــ� طب�عتــه �قــرار إدار� بتحقــ� أر�انــه ولكنــه 

ف شر� مـن قد ��ون غیر مشروع وقا�لاً للإلغاء إذا تخلَّ 

، وهــــذه الشــــرو� هــــي الاختصــــاص ، )6(هشــــرو� صــــحت

  .، المحل ، و الغا�ة الش�ل والإجراءات ، السبب

 هفقد تعدّدت تعر�فات لقرار الإدار� التأدیبيأما �النس�ة ل

ذلــك القــرار الصــادر مــن " فــه الــ�عض �أنــه عرَّ  �ــذلك ،

الــرئ�س الإدار� المخــتص أو مــن �فوضــه علــى عامــل 

ــــاء تأد�ــــة وظ�فتــــه ، أو فــــي أمعــــین ، لخطــــأ ارتك�ــــه  ثن

ـــنع�س علـــى أدائهـــا فـــه وعرَّ ،  )7("لخطـــأ مـــن شـــأنه أن ی

ع الجـزاء علـى قرار �صدر من الإدارة بتوق�ـ " �أنه خرآ

ع آخــر مفهــوم القــرار ، ووسّــ )8("الموظــف لــذنب ارتك�ــه

ـــأدیبي فعرَّ  إفصـــاح جهـــة التأدیـــب  " فـــه �أنـــهالإدار� الت

الإدار�ة عن إرادتها الملزمـة �مـا لهـا مـن سـلطة تأدیب�ـة 

�مقتضــــي الــــنظم واللــــوائح �قصــــد إحــــداث أثــــر قــــانوني 

ــــه  ــــاء مــــا اقترف ــــأدیبي ، لق ــــع الجــــزاء الت معــــین هــــو توق�

      .)9("الموظف من مخالفات

ـــــین مـــــن التعر�فـــــات الســـــا�قة للقـــــرار ال ـــــأدیبي �أنـــــه لا و�ب ت

ن لـه مالهـا مـن من القرارات الإدار�ة إذ إیختلف عن غیره 
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مـن أحـوال ، و�ترتَّـب عل�ـه مـا  �خضع لما تخضـعو أر�ان 

ــــك فــــإن لهــــذا القــــرار  یترتَّــــب علیهــــا مــــن نتــــائج ، ومــــع ذل

التــأدیبي �عــض الخصوصــ�ة ، مــن حیــث تعلُّقــه �مخاطــب 

مخصــوص هــو الموظــف العــام ، ومــن حیــث تعلُّقــه أ�ضــاً 

    .یبي لهذا الموظف على وجه التحدید�الشأن التأد

قـــرار المطلـــب الثـــاني : الجهـــة المختصـــة بإصـــدار ال

    :التأدیبي

تتَّ�ــع الــ�من النظــام شــ�ه القضــائي فــي تأدیــب الموظــف 

العام حیث لا یوجد في النظام القضائي ال�مني الحالي 

، وُ�منح اختصـاص الفصـل فـي الـدعو�  محاكم تأدیب�ة

التأدیب�ة المرفوعة ضد الموظف المخـالف فـي الجهـات 

هــــو  التأدیــــب المجلســــي، فالإدار�ــــة لمجــــالس التأدیــــب 

الصـــورة الثان�ـــة مـــن نظـــام التأدیـــب الإدار� و�عنـــي أن 

المشـــــرع �ســـــند إلـــــى المجلـــــس التـــــأدیبي ســـــلطة توق�ـــــع 

الجـــــزاءات التأدیب�ـــــة علـــــى المـــــوظفین العمـــــومیین إلـــــى 

 . )10(جانب ما توقعه السلطة الرئاس�ة

ــــ�من بهــــذه  ــــأدیبي فــــي ال ــــانوني الت وقــــد أخــــذ النظــــام الق

اء ف�مــا یتعلــ� الصــورة مــن صــور التأدیــب الإدار� ســو 

ـــــــب المـــــــوظفین العمـــــــومیین أو �مـــــــوظفي �عـــــــض  بتأدی

الكادرات الخاصة ، وتتمیز هذه المجالس التأدیب�ة بین 

رع لــم یتــرك للســلطة الإدار�ــة أو مــا تتمیــز �ــه �ــأن المشــ

لتنفیذ�ــــة أمــــر تشــــ�یلها وإنمــــا قــــام بنفســــه بتحدیــــد هــــذا ا

ــــي مســــعى  ــــة واضــــحة ف التشــــ�یل فــــي نصــــوص قانون�

اد�ـــــة هـــــذه المجـــــالس واســـــتقلالیتها �حقـــــ� ضـــــمانة لح�

  وإ�عادها عن أ� تأثیر .  

ـــدو أن المشـــ ـــار نظـــام و�ب رع ال�منـــي قـــد وُفِّـــ� فـــي اخت�

المتمثـــــــل فـــــــي مجـــــــالس التأدیـــــــب  التأدیـــــــب المجلســـــــي

 وتفضیله على المحاكم التأدیب�ة للأس�اب الآت�ة :

   لتناســ�ه مــع الواقــع الإدار� ال�منــي الــذ� یتمیــز �قلــة

 التأدیب�ة .القضا�ا 

   مــا یتطل�ــه إنشــاء المحــاكم التأدیب�ــة مــن �لفــة مال�ــة

ل شـــــحة الإم�ان�ـــــات الماد�ـــــة و�ـــــادر قضـــــائي فـــــي ظـــــ

 ات ال�شر�ة.والكفا�

   ما �عیب الطر�ـ� القضـائي فـي الفصـل فـي القضـا�ا

 عموماً من ��ء الإجراءات وتعقیدها.

   مــــا �ســــتلزمه نظــــر المحــــاكم لمختلــــف القضــــا�ا مــــن

وجبها درجــة الخطــورة والجســامة التــي علن�ــة قــد لا تســت

تتمیـــز بهـــا المخالفـــات التأدیب�ـــة ، عـــلاوة علـــى �ســـاطة 

  م�ن الح�م بها من قِبَل المح�مة العقو�ات التي من الم

و�م�ـــــن تحدیـــــد جهـــــات الاختصـــــاص بإصـــــدار القـــــرار 

اصة موضوع ال�حث علـى النحـو التأدیبي للكادرات الخ

  :الآتي

ـــأدیبي ســـلطة اتخـــاذ   ) أ للقضـــاة وأعضـــاء القـــرار الت

 الن�ا�ة :

الاختصــــاص التــــأدیبي للقضــــاة  القــــانون ال�منــــي عیــــوزِّ  

 التـي لهــا �عـض السـلطات الرئاســ�ة بــینوالن�ا�ـة العامـة 

للقضـــــاة وأعضـــــاء  الحــــ� فـــــي إصــــدار قـــــرارات التنب�ــــه

لواج�ـــــــاتهم او  علـــــــى مـــــــا �قـــــــع مـــــــنهم مخالفـــــــاً  العامـــــــة

ــــتهم ــــس القضــــاء  ، لمقتضــــ�ات وظ�ف �مــــا �مــــارس مجل

  . للقضاة والن�ا�ة العامة ةلتأدیب�المساءلة ا الأعلى

ـــــــأدیبي للســـــــلطة الرئاســـــــ�ة ف�النســـــــ�ة للاختصـــــــاص ال ت

ــــا تنب�ــــه قضــــاة  الإشــــراف�ة ــــرئ�س المح�مــــة العل� �حــــ� ل

المح�مة العل�ا ، وللنائب العام الح� في تنب�ـه أعضـاء 

الن�ا�ــة العامــة ، ولــرئ�س هیئــة التفتــ�ش القضــائي الحــ� 

جة رئ�س مح�مة اسـتئناف فمـا في تنب�ه القضاة من در 

دون ، ولــــرئ�س مح�مـــــة الاســـــتئناف الحــــ� فـــــي تنب�ـــــه 

القضـــــاة العـــــاملین فـــــي مح�مـــــة الاســـــتئناف والمحـــــاكم 

رئ�س مجلس القضـاء �ما �ملك ، لها  الابتدائ�ة التا�عة

لـى مـا �قـع مـنهم لأعلى الح� في تنب�ه القضاة �تا�ـة إا

 حــــول مقتضــــ�ات وظ�فــــتهم ،مــــن مخالفــــات لواج�ــــاتهم 

ن یتظلم من التنب�ـه خـلال أسـبوع مـن تـار�خ لقاضي أول

  .)11(على�لاغه �ه إلى مجلس القضاء الأإ



  �اسـر أحمد القحـوم                                       .............................الطعن أمام القضاء في القرار التـأدیبي ل�عض الكادرات

 305                                               2017، یونیو  1، العدد  14مجلة جامعة حضرموت للعلوم الإنسان�ة المجلد  

 

و�تضــح مــن الــنص الســاب� ســعي المشــرع ال�منــي إلــى 

التأدیب�ـة الرئاسـ�ة علـى القضـاة توس�ع نطاق السـلطات 

فـــي �عـــض  أعضـــاء الن�ا�ـــة العامـــة ، بخـــلاف الوضـــعو 

� أن و �لاحَـــ، )12(الأنظمـــة القانون�ـــة المقارنـــة الأخـــر� 

المشرع ال�مني لـم �مـنح وز�ـر العـدل أ�ـة سـلطة تأدیب�ـة 

، ونؤ�ــد هــذا  )13(علــى القضــاة وأعضــاء الن�ا�ــة العامــة

الاتجــــــاه التشــــــر�عي لأن ف�ــــــه الحفــــــا� علــــــى اســــــتقلال 

القضاء ، والاحترام لمبدأ الفصل بـین السـلطات ، ولأن 

القضــائ�ة المحاكمــة التأدیب�ــة أكثــر دخــولاً فــي الوظ�فــة 

   .)14(منها في الوظ�فة الإدار�ة

�ختص مجلـس القضـاء الأعلـى وحـده بتأدیـب القضـاة و 

وأعضاء الن�ا�ة العامة عند إخلالهم بواج�ات وظ�فتهم، 

وللمجلـــس أن �حیـــل محاســـبتهم علـــى مجلـــس محاســـ�ة 

یتكون من ثلاثة أعضاء من المجلس أو من ثلاثة مـن 

الأعلـــى علـــى  س القضـــاءل مجلـــشـــ�َّ و�ت،  )15( القضـــاة

   :)16(النحو التالي

                          رئ�ساً           ارئ�س المح�مة العل� )1

                                                عضواً                        وز�ر العدل )2

                                                عضواً                   النائب العام )3

                                    عضواً             سمین عام المجلأ )4

                          عضواً   رئ�س هیئة التفت�ش القضائي )5

ـــــ�س  )6 ـــــنهم �قـــــرار مـــــن رئ ـــــتم تعیی ثلاثـــــة أعضـــــاء ی

الجمهور�ـــــة، علـــــى أن لا �قـــــل درجـــــة �ـــــل مـــــنهم عـــــن 

  استئناف . قاضي مح�مة

القضاء الأعلى على النحو �أتي إعادة تش�یل مجلس و 

�انت ن الساب� لیؤ�د استقلال�ة السلطة القضائ�ة �عد أ

ه ال�منــي حیــث �ــان ومثــار نقـد مــن قبــل الفقـ محـل شــك

  .)17(أعضائه من السلطة التنفیذ�ة ما �قرب من نصف

ــأدیبي ســلطة اتخــاذ   ) ب ــرار الت لأعضــاء الجهــاز الق

 : المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة

ز� للرقا�ة والمحاسـ�ة الجهاز المر��ش�ه وضع أعضاء 

القرارات التأدیب�ة الجهة المختصة بإصدار ف�ما یتعل� �

وضـــع نظـــرائهم القضـــاة وأعضـــاء الن�ا�ـــة العامـــة ، فقـــد 

ــــــانون الجهــــــاز  حــــــددت ــــــة لق الســــــلطة اللائحــــــة التنفیذ�

رئاســـــــــ�ة ومجـــــــــالس الدار�ـــــــــة الإســـــــــلطات ال�التأدیب�ــــــــة 

�ة التأدیب�ــــــة �النســــــ�ة للســــــلطات الرئاســــــ، ف)18(التأدیــــــب

لأعضـــــاء الجهـــــاز التـــــي �حـــــ� لهـــــا إصـــــدار القـــــرارات 

ون الاختصــاص بتوق�ــع العقو�ــات التأدیب�ــة ��ــالتأدیب�ــة 

  : الآتيعلى الوجه 

الحـــ� فـــي إصـــدار قـــرارات التأدیـــب لـــرئ�س الجهـــاز  -أ

ــــةتوق�ــــع ب ــــوبالتنب�ــــه  : العقو�ــــات الآت� ، الإنــــذار الم�ت

الســنو�ة ، ،الخصــم مــن الراتــب ، الحرمــان مــن العــلاوة 

  الحرمان من الترف�ع .

از توق�ـــــع أ� مـــــن العقو�ـــــات لنائـــــب رئـــــ�س الجهـــــ -ب

ـــــه ـــــة : التنب� ـــــوب الآت� ـــــذار ، الم�ت الخصـــــم مـــــن  ، الإن

  . ، الحرمان من العلاوة السنو�ةالراتب 

ت�ــة : الآ عقو�ــات� مــن التوق�ــع أ: لــرئ�س القطــاع  -ج

ــــــه  ــــــوبالتنب� ــــــذارالم�ت ــــــب . ،، الإن  الخصــــــم مــــــن الرات

دارة المر�ز�ــة : توق�ــع أ� مــن العقــو�تین لإلــرئ�س ا -د

  ، الإنذار .الم�توب الآتیتین : التنب�ه 

عقو�ــــــة التنب�ــــــه ق�ــــــع تو : دارة العامــــــة لمــــــدیر الإ - ـهــــــ

  .الم�توب 

إلـــــى جانـــــب الســـــلطات الرئاســـــ�ة تخـــــتص المجـــــالس   

ــــى الأعضــــاء أالت ــــة �ممارســــة الســــلطة التأدیب�ــــة عل دیب�

هنـــاك للرقا�ـــة والمحاســـ�ة ، و الفنیـــین �الجهـــاز المر�ـــز� 

النحــو نوعــان مــن هــذه المجــالس تصــدر قراراتهــا علــى 

  :الآتي  

   مجلس التأدیب الأعلى :قرار أ) 

ـــا دیب�ـــة لشـــاغلتص �المحاكمـــة التأیخـــ ي الوظـــائف العل�

�شـــ�له رئـــ�س الجمهور�ـــة مـــن دیبي �الجهـــاز مجلـــس تـــأ

علــــــى عــــــرض رئــــــ�س  غیــــــر أعضــــــاء الح�ومــــــة بنــــــاءً 

وتتم الإحالة إلى مجلس التأدیب �قرار من ، )19(الجهاز
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رئ�س الجهاز �عد استصدار إذن من رئ�س الجمهور�ـة 

�الإحالة وهو ما �عد أحد العیوب علـى الـنص القـانوني 

للحـــــ� التـــــأدیبي لـــــرئ�س  اً الســــاب� لأن فـــــي ذلـــــك تقییـــــد

الجهــــاز ، ونــــر� ف�ــــه إخــــلالاً �مبــــدأ الاســــتقلال�ة التــــي 

ي المهــم ، �الإضــافة إلــى یتمتــع بهــا هــذا الجهــاز الرقــاب

ت الــنص عــدد الأعضــاء ولا نوع�ــة الكفا�ــعــدم تحدیــد ا

  والشرو� الواجب توافرها فیهم .

  مجلس التأدیب العاد� :قرار   ) ت

دیبي أعضــاء الجهــاز مجلــس تــأیخــتص �محاكمــة �ق�ــة 

وعضـو�ة أر�عـة ، نائب رئ�س الجهاز رئ�سـا  �ش�ل من

�الجهــاز عضــاء مــن شــاغلي الوظــائف الرقاب�ــة العل�ــا أ 

   . یتم تحدیدهم �قرار من رئ�س الجهاز

و�ح� لمجلـس التأدیـب إصـدار القـرار الــتأدیبي بتوق�ـع أ�ـة 

عقو�ـــة مـــن العقو�ـــات الآت�ـــة : التنب�ـــه الم�تـــوب ، الإنـــذار 

،الخصــــم مــــن الراتــــب ، الحرمــــان مــــن العــــلاوة الســــنو�ة ، 

الحرمـان مــن الترف�ـع ، القهقــرة ، الفصــل مـن الخدمــة ، مــا 

  .اق السلطة التأدیب�ة لهذا المجلستساع نط�عني ا

القـــــرار التـــــأدیبي لأعضـــــاء هیئـــــة ســـــلطة اتخـــــاذ ج ) 

 التدر�س ومساعدیهم في الجامعات ال�من�ة الح�وم�ة :

لأعضـاء هیئـة  حصر المشـرع ال�منـي السـلطة التأدیب�ـة

 التــدر�س ومســاعدیهم فــي الجامعــات ال�من�ــة الح�وم�ــة

ــــ ــــس التأدیــــب ال ــــى ذفــــي مجل تشــــ�یله لهــــذا � نــــص عل

فــي الجامعــة بــدءاً ولــم �مــنح أ�ــة جهــة أخــر�  ،الغــرض

مــن عمیــد الكل�ــة ومــروراً بنــواب رئــ�س الجامعــة وانتهــاءً 

ل شــ�َّ �ُ ، و الحــ� فــي توق�ــع أ�ــة عقو�ــة تأدیب�ــة برئ�ســها 

مجلس التأدیـب فـي �ـل جامعـة �من�ـة ح�وم�ـة فـي �ـل 

  :)20(الآتيسنة على النحو 

  رئ�ساً     .الأكاد�م�ة الجامعة للشؤون نائب رئ�س  -1

ن فــي ثـة مــن أعضـاء هیئــة التـدر�س متخصصــیثلا -2

الشــــــر�عة والقــــــانون أو الحقــــــوق یختــــــارهم عمیــــــد �ل�ــــــة 

الشــر�عة والقــانون أو الحقــوق أو عمیــد أ� �ل�ــة مماثلــة 

                      أعضاء.   وذلك من بین الأساتذة والأساتذة المشار�ین

                    عضواً                    .أستاذ یختاره المساءل -3

جامعــة ممثــل عــن نقا�ــة أعضــاء هیئــة التــدر�س �ال -4

  عضواً                              .تختاره النقا�ة

اتســاعه و�ثــرة أعضــائه  و�لاحــ� علــى تشــ�یل المجلــس

احت�اجــه إلــى  ومــن ثــمممــا یــؤد� إلــى صــعو�ة انعقــاده 

ــــات خصوصــــاً مــــع  ــــي أطــــول لنظــــر المخالف مــــد� زمن

اشترا� حضور جم�ع أعضائه لصحة جلسـاته، وإسـناد 

الإدار�ـــــة  رئاســــته لنائــــب رئـــــ�س الجامعــــة ، و طب�عتــــه

إلا أن للمجلــس �عــض الضــمانات �الفصــل الخالصــة، 

بــین ســلطتي الاتهــام والتأدیــب مــن خــلال الــنص علــى 

نـة التحقیـ� ومجلـس عدم جواز الجمـع بـین عضـو�ة لج

نصف تكو�نـه مـن القـانونیین وهـو مـا التأدیب، و جعل 

   .)21(للعضو المحال إل�ه�مثل ضمانة تأدیب�ة 

ــب الثالــث :  لقــرار التــأدیبي القانون�ــة ل طب�عــةالالمطل

  للكادرات الخاصة :

ُ�قصَــد �طب�عــة القــرار التــأدیبي تحدیــد مــا إذا �ــان هــذا 

القرار قراراً إدار�اً �المعنى المستقر والمتعارف عل�ه في 

تتمتــع یتمتــع �مــا القــانون الإدار� أم أنــه ح�ــم قضــائي 

اختلفــت �ــه الأح�ــام القضــائ�ة مــن حج�ــة ومزا�ــا ، وقــد 

النظــرة التشــر�ع�ة للمشــرع ال�منــي تجــاه القــرار التــأدیبي 

الصـــــادر �حـــــ� المـــــوظفین العمـــــومیین مـــــن الكـــــادرات 

الخاصــة موضــوع ال�حـــث ، وســنبین فـــي هــذا المطلـــب 

  على النحو الآتي :طب�عة هذه القرارات التأدیب�ة 

ي للقضــاة وأعضــاء الن�ا�ـــة القــرار التــأدیبطب�عــة  أ )

   :العامة

لتأدیب�ـة الصـادرة عـن لم �حدد المشرع طب�عة القـرارات ا

ولم ُ�شِر إلى قابلیتها للطعن ، فـاختلف  مجلس القضاء

أنهــــا تعــــد  الفقــــه ال�منــــي فــــي تكی�فهــــا فهنــــاك مــــن یــــر� 

أنهـا قـرارات ، و�ـین مـن یـر� )22(أح�اماً قضـائ�ة نهائ�ـة

ـ قضــائ�ة ت�عــاً للصــفة الإدار�ــة  اً ول�ســت أح�امــإدار�ــة 
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�مــا یــر� ـ للجهــة الصــادرة عنهــا تلــك القــرارات وهــي 

    .)23(مجلس التأدیب

و�رأینـــا أن مـــا �صـــدره مجلـــس القضـــاء الأعلـــى �شـــأن 

الـــدعو� التأدیب�ـــة للقضـــاة و أعضـــاء الن�ا�ـــة هـــو عمـــل 

یرقــى إلــى مرت�ــة الح�ــم القضــائي أكثــر مــن �ونــه قــراراً 

، �مــا )24(فالقــانون نفســه أصــ�غه بهــذا الوصــفإدار�ــاً ، 

أن تشـــــ�یل مجلـــــس القضـــــاء الأعلـــــى حســـــب التعـــــدیل 

ئـــة قضـــائ�ة شـــ�ه �املـــة الأخیـــر للقـــانون یجعـــل منـــه هی

ــــر ا ــــو اســــت�عدنا وز� لعــــدل مــــن تشــــ�یله �صــــفته ف�مــــا ل

ـــــانون  ـــــك عـــــدم اشـــــترا� الق ـــــى ذل التنفیذ�ـــــة ، أضـــــف إل

خضـوع القــرار التــأدیبي للقضـاة وأعضــاء الن�ا�ــة العامــة 

      خر� و إنما جعله قراراً نهائ�اً للمصادقة من قِبل جهة أ

التــأدیبي لأعضـاء الجهــاز المر�ــز�  القــرارطب�عـة ب ) 

  للرقا�ة والمحاس�ة :

لســـلطة لا خـــلاف �ـــأن القـــرار التـــأدیبي الـــذ� تصـــدره ا

�حـ�  الجهاز المر�ـز� للرقا�ـة والمحاسـ�ة الرئاس�ة في

�ــالنظر إلــى امتلاكــه  أعضــائه الفنیــین هــو قــرار إدار� 

التـــي ذ�رناهـــا  لكـــل مقومـــات و أر�ـــان القـــرار الإدار� 

، والأمـــر نفســـه �صـــدق �النســـ�ة )25(فـــي مطلـــب ســـاب�

للقــــرارات التأدیب�ــــة التــــي تصــــدرها المجــــالس التأدیب�ــــة 

المختصـــــة بنظـــــر الـــــدعو� التأدیب�ـــــة المرفوعـــــة ضـــــد 

أعضــاء الجهــاز ســواء مــن شــاغلي الوظــائف الرقاب�ــة 

ــــــــا ــــــــى  العل� ــــــــب الأعل ــــــــس التأدی ــــــــذین یخــــــــتص مجل ال

الـــذین أو مـــن هـــم دونهـــم مـــن الأعضـــاء  �مســـاءلتهم ،

 ،أدیب�ــــاً مــــن قِبــــل مجلــــس التأدیــــب العــــاد�ُ�ســــاءلون ت

ـــ  هـــذه المجـــالس التأدیب�ـــةف ل مـــن تتشـــ�َّ  ـ �مـــا ســـب�ـ

مما یُ�عِد أ�ة صـ�غة قضـائ�ة علـى مـا أعضاء إدار�ین 

تكتســـب الصـــ�غة الإدار�ـــة  التـــي قـــراراتالن تصـــدره مـــ

   الخالصة .

القــرار التــأدیبي لأعضــاء هیئــة التــدر�س فــي طب�عــة   ) ج

 الجامعات :

خلافــاً لمــا �قــرره المشـــرع ال�منــي �شــأن تحدیــد الجهـــة 

لأعضــــاء الســــلطة التــــي تخــــتص �المســــاءلة التأدیب�ــــة 

ـــــــــة  القضـــــــــائ�ة و أعضـــــــــاء الجهـــــــــاز المر�ـــــــــز� للرقا�

والمحاســـــــــ�ة إذ �مـــــــــنح الســـــــــلطات الرئاســـــــــ�ة علیهـــــــــا     

الســـــلطات  غـــــلَّ یـــــد�عــــض الســـــلطة التأدیب�ـــــة ، فإنـــــه 

الرئاســـــ�ة فـــــي الجامعـــــات ال�من�ـــــة عـــــن ممارســـــة أ�ـــــة 

اختصــــاص تــــأدیبي ، فــــلا عمــــداء الكل�ــــات ولا نــــواب 

رؤســـــاء الجامعـــــات و لا رؤســـــاء الجامعـــــات أنفســـــهم 

المخــالفین مــن �ســتط�عون اتخــاذ أ�ــة عقو�ــة ضــد أ� 

من أعضاء هیئة التدر�س أو مساعدیهم عند ارتكـابهم 

ــــة تســــتح� التأدیــــب  ــــة مخالف وُ�مــــنح هــــذا الحــــ� ، لأ�

الذ� تكـون مسـاءلة  حصر�اً لمجلس التأدیب �الجامعة

جم�ـــــــع أعضـــــــاء هیئـــــــة التـــــــدر�س ومســـــــاعدیهم عـــــــن 

  . )26(المخالفات التي تُنسب إلیهم

 نظرنـــــا فـــــي تشـــــ�یل مجلـــــس التأدیـــــب الجـــــامعيولـــــو 

ل  مــــن ن إدار�ــــو  جمــــ�عهم مــــن أعضــــاءلوجــــدناه یتشــــ�َّ

الطب�عـــــــة  �ترتَّــــــب علــــــى ذلــــــك، و  منتســــــبي الجامعــــــة

، وإن الإدار�ة الكاملة للقرارات التأدیب�ة التي �صـدرها 

إلــــى �انـــت هــــذه القـــرارات غیــــر نهائ�ـــة حیــــث تحتـــاج 

    .التصدی� من قبل جهات أخر� 

أمــام  بــل للطعــنالقــرار التــأدیبي القا:  الم�حــث الثــاني

  القضاء

جــواز لقـرارات الإدار�ـة �انـت القاعـدة العامـة �شـأن اإذا 

 القـــرار الـــذ� إدار�ـــاً وهـــو مـــا �ســـر� علـــىالـــتظلم منهـــا 

الأمــــر  فــــإن ،الســــلطة التأدیب�ــــة الرئاســــ�ة مــــن �صــــدر 

لكــادرات الخاصــة ل تــأدیبيالقــرار �النســ�ة للطعــن فــي ال

، ذلك أن مـن القـرارات التأدیب�ـة مـا  ل�س بهذا الإطلاق

 جانـب آخـر فـإن مـن مـنو  لا یجوز مواجهتـه قضـائ�اً ،

التأدیب�ة أ�ضاً ما لا ��في أن �صدر عن  هذه القرارات

تــوافر ف�ــه ب أن یبــل یجــفقــ� ، جهــة تأدیب�ــة مختصــة 

 ا�لاً للطعــنحتــى �م�ــن اعت�ــاره قــراراً قــ شــر� آخــر مهــم
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 ســنبین و،  ونقصــد بهــا الشــر� أن ��ــون القــرار نهائ�ــاً 

لقـرارات التأدیب�ـة مـا �قبـل الطعـن مـن ا حث�في هذا الم

الأول ،  المطلب فيالخاصة موضوع ال�حث  للكادرات

ـــاني مســـألة المصـــادقة علـــى  ثـــم ـــین فـــي المطلـــب الث نب

مـــن لفـــي المطلـــب الثالـــث نعـــرض  القـــرار التـــأدیبي، ثـــم

  . التأدیبي �ح� له الطعن في القرار

مــن  أمــام القضــاء الأول : مــا �قبــل الطعــن المطلــب

  القرارات التأدیب�ة للكادرات الخاصة  

قــانون الســلطة القضــائ�ة ال�منــي إلــى قابل�ــة  لــم ُ�شِــر  ) أ

التأدیب�ــة الصــادرة عــن مجلــس القضــاء الأعلــى القــرارات 

أو المجلس التأدیبي الخاص للطعن أمام القضـاء ، لكـن 

هــذه المســألة و رأ� أحق�ــة الفقــه ال�منــي تصــد� ل�عــض 

القضاة وأعضاء الن�ا�ة العامة في الطعن علیها �ـالنقض 

ــــدائرة الإدار�ــــ ــــا أمــــام ال ــــةة �المح�مــــة العل�  ،)27(للجمهور�

ز ال�عض رأ�ه في منح الحـ� فـي الطعـن فـي القـرار عزَّ و 

   :  )28(التأدیبي للقضاة �الحجج والأسانید الآت�ة

  ـــم یـــنص علـــى عـــدم أن قـــانون الســـلطة القضـــائ�ة ل

جواز الطعن في الأح�ام التأدیب�ة الصادرة عن مجلس 

القضـــائ�ة ـ القضــاء الأعلـــى ، والأصــل فـــي الأح�ــام 

عمومــاً ـ هــو قابلیتهــا للطعــن علیهــا ، والاســتثناء هــو 

ــــرر إلا  عــــدم جــــواز الطعــــن علیهــــا ، والاســــتثناء لا یتق

 بنص وهو ما لم یتم .

  أن ح� الطعن في الأح�ام التأدیب�ة الصـادرة �حـ�

ـــة العامـــة هـــو ضـــمانة جوهر�ـــة  القضـــاة وأعضـــاء الن�ا�

ء وضـــــرور�ة لإرســـــاء العـــــدل لا یجـــــوز حرمـــــان أعضـــــا

 الهیئات القضائ�ة منها .

  ــــــس القضــــــاء الأعلــــــى فــــــي ــــــد تصــــــدر مــــــن مجل ق

         خصوص الدعاو� التأدیب�ة أح�ام �شو�ها ال�طلان . 

ــــة لحــــ� القضــــاة و    والواقــــع أن عــــدم الإشــــارة القانون�

القـرارات التأدیب�ـة  الطعـن فـي في الن�ا�ة العامة أعضاء

أمـر مســتغرب مــن المشــرع �ــالرغم مــن إجــراء أكثــر مــن 

و �عــد قصــوراً  ، الســلطة القضــائ�ة علــى قــانون  تعــدیل

ه فــي أ� تعــدیل لاحــ� علــى القــانون تشــر�ع�اً یجــب ســدُّ 

  المذ�ور .

حصـــر المشـــرع ال�منـــي حـــ� العضـــو الفنـــي فـــي   ) ب

الجهــــاز المر�ــــز� للرقا�ــــة والمحاســــ�ة فــــي الطعــــن فــــي 

التـي تصـدر �حقـه مـن  ةأدیب�اثنین فق� من القرارات الت

اللائحة التنفیذ�ة لقانون  تالمجالس التأدیب�ة ، فقد نص

 الجهاز أنه یجوز للعضو الفني في حالة توق�ع أ� من

ـــة أو الفصـــل مـــن الخدمـــة  عقـــو�تي القهقـــرة فـــي الوظ�ف

ــــــــي القــــــــرار أمــــــــام  �حــــــــ� عضــــــــو الجهــــــــاز الطعــــــــن ف

، ممــا �عنــي أن �ق�ــة القــرارات التــي تقضــي )29(القضــاء

بتوق�ــــع أ� مــــن العقو�ــــات التأدیب�ــــة الأخــــر� لا یجــــوز 

� حـ� سـقِ ا لا �ُ ذالطعن فیها أمام القضاء ، وإن �ان ه

 .)30(و الجهاز في التظلم الإدار� منهاعض

ونر� أن لفظة ( القضـاء ) الـواردة فـي الـنص القـانوني 

الســاب� ُ�فهــم منهــا أنــه یجــوز الطعــن فــي تلــك القــرارات 

عقو�تین المــذ�ورتین فــي أ�ــة درجــة التأدیب�ــة المتعلقــة �ــال

ــــة والاســــتئناف�ة ، �مــــا  مــــن درجــــات التقاضــــي الابتدائ�

یجــوز رفــع الطعــن أمــام المح�مــة العل�ــا ممثلــة �الــدائرة 

، غیــر أن الأمــر ـ برأینــا ـ �ســتوجب تحدیــداً  الإدار�ــة

للدرجـة القضــائ�ة التـي یجــوز الطعــن أمامهـا فــي القــرار 

لقـــانون  ئحـــة التنفیذ�ـــةالتـــأدیبي إســـوة �مـــا تضـــمنته اللا

  على النحو الذ� س�أتي . الجامعات ال�من�ة الح�وم�ة

ــع نطــاق الحــ�  ولعلــه �ــان مــن المناســب أ�ضــاً أن یوسَّ

فــــــي الطعــــــن فــــــي قــــــرارات المجلــــــس التــــــأدیبي ل�شــــــمل 

العقو�ـــــات التـــــي تخـــــص هـــــذا المجلـــــس جم�عهـــــا أســـــوة 

�الاتجاه التشر�عي الذ� �منح غیرهم هذا الح� �النس�ة 

لأعضــــاء هیئــــة التــــدر�س فــــي الجامعــــات ، و الاتجــــاه 

 �ا�ة العامة . الفقهي �النس�ة للقضاة وأعضاء الن

اتســـــم ســـــلوك المشـــــرع ال�منـــــي �النســـــ�ة للقـــــرارات   ) ت

التأدیب�ــة الخاصــة �أعضــاء هیئــة التــدر�س ومســاعدیهم 
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فــي الجامعــات ال�من�ــة الح�وم�ــة �الوضــوح و التفصــیل 

عضو هیئة التدر�س وعضو هیئة التدر�س المسـاعد ف، 

ـــرار ا حـــمُنِ  ـــة القضـــائ�ة علـــى الق ـــب الرقا� الحـــ� فـــي طل

المتضــــمن عقو�ــــة أو جــــزاءً  مــــادر �حقهالتـــأدیبي الصــــا

قـــرار  حیـــث أخضـــع قــانون الجامعـــات ال�من�ـــة، تأدیب�ــاً 

مجلــس التأدیـــب �الفصـــل مــن الخدمـــة للطعـــن �الإلغـــاء 

وجــــاءت ، )31(أمــــام الشــــع�ة الإدار�ــــة �المح�مــــة العل�ــــا

�ق�ـــة بجعـــل  لائحـــة القـــانون �ـــالأمر نفســـه وزادت عل�ـــه

العقو�ـــــات قـــــرارات المجلـــــس الصـــــادرة بتوق�ـــــع أ� مـــــن 

تجـــوز  حزمـــة مســـتقلة بـــذاتها الأخـــر� المصـــادق علیهـــا

لطعـــــــن فیهـــــــا �الإلغـــــــاء والتعـــــــو�ض أمـــــــام المح�مـــــــة ا

  .)32(الابتدائ�ة المختصة

و�رأینا أن المشرع ال�مني حسناً فعل بتقر�ر ح� أعضاء 

هیئة التدر�س ومساعدیهم في الجامعات ال�من�ة �منحهم 

، )33(لتأدیب�ــةحــ� الطعــن القضــائي فــي جم�ــع القــرارات ا

مـن  لكننا لسنا مـع حصـر حـ� الطعـن فـي قـرار الفصـل

أمام المح�مة العل�ا للجمهور�ة لأن ذلك سیؤد�  الخدمة

إلـــــى حرمـــــان هـــــذا الموظـــــف مـــــن درجـــــة مـــــن درجـــــات 

التقاضي ف�مـا لـو مُـنح هـذا الحـ� �شـ�ل مطلـ� ، حیـث 

ســـــ��ون ال�ــــــاب مفتوحـــــاً أمامــــــه للجـــــوء إلــــــى المح�مــــــة 

ــــــــم اســــــــت ئناف ح�مهــــــــا أمــــــــام المح�مــــــــة الابتدائ�ــــــــة ، ث

الاســــتئناف�ة ، ثــــم الطعــــن فــــي الح�ــــم الاســــتئنافي أمــــام 

المح�مــة العل�ــا ، وفــي هــذه الحــالات المتعــددة المتوال�ــة 

ســ�قل �ـــلا شـــك هـــامش الخطـــأ وســـیتحق� هـــامش أوســـع 

    .   والإنصاف من العدل

  خصوص�ة القرار التأدیبي �الفصل من الخدمة :

ـــــرار ـــــة فصـــــل  �عـــــد الق ـــــع عقو� التـــــأدیبي القاضـــــي بتوق�

ـــر  مـــن الخدمـــة الموظـــف العـــام المســـاءل ارات أخطـــر الق

ــــة  ــــى توق�ــــع هــــذه العقو� ــــب عل التأدیب�ــــة �ســــبب مــــا یترت

مـــن آثـــار ماد�ـــة ومعنو�ـــة �النســـ�ة للموظـــف ،  الخطیـــرة

فبهذا القرار تنتهي العلاقة الوظ�ف�ة ، و قد تطال آثارها 

لمعــاش ، ولهــذا فــي �عــض الأحــوال حــ� الموظــف فــي ا

القــــرار الخطیــــر �ضــــمانات  تحـــ�� الــــنظم القانون�ــــة هــــذا

معاقــب مهمــة مــن شــأنها أن تبــث فــي نفــس الموظــف ال

الح�ـــم عل�ـــه �عیـــداً عـــن  �الفصـــل الطمأنینـــة ، وتجنیـــب

أو الس�اسـ�ة أو الشخصـ�ة  منهاالعوامل المؤثرة الحز��ة 

  ، ومن أهم هذه الضمانات :

  ظــف العــام لا �ملــك أن القــرار التــأدیبي �فصــل المو

هـــــي مجـــــالس الحـــــ� فـــــي إصـــــداره إلا هیئـــــة جماع�ـــــة 

(  شــ�ه القضــائي النظــام التأدیــب فــي الــدول التــي تت�ــع

، أو مــن قبــل فــي التأدیــب �ــال�من والأردن المجلســي ) 

المحـــــــاكم التأدیب�ـــــــة فـــــــي الـــــــدول ذات نظـــــــام التأدیـــــــب 

 .  �مصر القضائي

  مــنح الموظــف الــذ� تقــرر فصــله تأدیب�ــاً الحــ� فــي

��ــل مــا یتضــمنه  الطعــن القضــائي فــي القــرار التــأدیبي

 ات القضائ�ة .ممن ضمانات في المحاك

جـدیر �الـذ�ر هنـا أن قـرارات مجـالس التأدیـب الصــادرة 

فــي شــان المخالفــات المنســو�ة الــى العضــو الفنــي فـــي 

ــــع الجهــــاز المر�ــــز� للرقا�ــــة والمحاســــ�ة  ــــو�تي بتوق� عق

، ومثلهـــا القهقـــرة فـــي الوظ�فـــة أو الفصـــل مـــن الخدمـــة 

ـــــة  ـــــي تصـــــدر �حـــــ� عضـــــو هیئ ـــــة الت القـــــرارات التأدیب�

تعـد التدر�س ومساعده في الجامعات ال�منـي الح�وم�ـة 

قــرارات غیــر نهائ�ــة ، ولا تكتســب هــذه الصــفة إلا �عــد 

  .اعتمادها من قبل السلطة المختصة �التعیین 

  القرار التأدیبي     المصادقة علىالمطلب الثاني : 

الأصل أن القرار الإدار� �صدر من السلطة المختصـة 

بإصــــداره �صــــ�غة النفــــاذ و��ــــون واجــــب التنفیــــذ �مجــــرد 

صــدوره دون حاجــة إلــى التصــدی� أو الموافقــة مــن أ�ــة 

جهـــــــة أخـــــــر� أعلـــــــى وهـــــــو المقصـــــــود بنهائ�ـــــــة القـــــــرار 

د �شـتر� ع في �عض الأحوال قـ، لكن المشرِّ )34(التأدیبي

تعلی� تنفیذ �عض القرارات على مصـادقة جهـات معینـة 

، و�نطو� شر� المصادقة على القرار على أهم�ة �بیرة 
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، فمـــا صـــدر لا ��ـــون قـــراراً إدار�ـــاً وإنمـــا مجـــرد مشـــروع 

�ه �عــض الفقــه ، ولــذا )35(قــرار أو قــراراً تمهیــد�اً �مــا �ســمِّ

�ســـمى مـــا �صـــدر حینهـــا �التوصـــ�ة �الموافقـــة هـــذا مـــن 

انب ، ومن جانب آخر لا تسر� الآثار المترت�ة علـى ج

هــذا التصــرف الإدار� مــن حیــث الم�عــاد إلا مــن تــار�خ 

  المصادقة عل�ه .  

القرارات التأدیب�ة للكـادرات  �اشترا� خضوع وف�ما یتعل�

اختلــــف الاتجــــاه للمصــــادقة الخاصــــة موضــــوع ال�حــــث 

التشـــر�عي ، ففـــي حـــین أكســـب المشـــرع مـــا �صـــدر مـــن 

تأدیب�ة �حـ� القضـاة وأعضـاء الن�ا�ـة العامـة مـن قرارات 

 مختصــة صــفة النهائ�ــة أو التنفیذ�ــةالمجــالس التأدیب�ــة ال

إم�ان�ــــة الطعـــــن فیهــــا م�اشـــــرة أمــــام القضـــــاء  ومــــن ثـــــم

المخــــتص ، فــــإن القــــرارات التأدیب�ــــة لكــــل مــــن أعضــــاء 

الجهــــاز المر�ــــز� للرقا�ــــة والمحاســــ�ة ، وأعضــــاء هیئــــة 

من�ــــة ومســــاعدیهم لا تكــــون التــــدر�س فــــي الجامعــــات ال�

صادقة علیها مـن جهـات إدار�ـة محـددة منافذة إلا �عد ال

، هــي الســلطة المختصــة �ــالتعیین فــي الجهــاز المر�ــز� 

رئـــــ�س الجامعـــــة أو مجلســـــها ، و )36(للرقا�ـــــة والمحاســـــ�ة

  .)37(�النس�ة للجامعات

  لو لم تصدر المصادقة ؟ ذا لكن ما

د المشرِّع فترة زمن�ة یجب  خلالها التصدی� على لم �حدِّ

حــــة التنفیذ�ــــة لقــــانون ئالقـــرار التــــأدیبي ، وإذا �انــــت اللا

الجامعــات قــد تضــمنت إشــارة إلــى ق�ــام رئــ�س الجامعــة 

بإخطـــــــار عضـــــــو هیئـــــــة التـــــــدر�س أو مســـــــاعده �قـــــــرار 

ـــس التـــأدیبي خـــلال أســـبوع مـــن تـــار�خ المصـــادقة  المجل

فـإن اللائحـة التنفیذ�ـة لقـانون الجهـاز المر�ــز�  )38(عل�ـه

ه الجزئ�ـة ، وفـي ذللرقا�ة والمحاس�ة سـ�تت عـن ذ�ـر هـ

  یتعد� فرضین :ظل هذا الوضع فإن الحال لن 

  الفرض الأول :  تأخیر المصادقة على القرار التأدیبي 

  الفرض الثاني : رفض المصادقة على القرار 

علــى أن الإشــ�ال فــي الفــرض الأول أقــل وأخــف وطــأة 

نســـــف  عل�ـــــه الـــــذ� یترتَّـــــب  منـــــه فـــــي الفـــــرض الثـــــاني

وتعطیل تام للإجراءات التأدیب�ة المتخذة �حـ� الموظـف 

  المحال للتأدیب .

 ـ تجن�ـاً لأ� خـلاف�ان الأولـى �المشـرع ـ �مـا نـر� لقد 

قـــد ینشـــأ أن یُلـــزِم الســلطة التـــي �منحهـــا حـــ�  أو إشــ�ال

 دقة على القـرار التـأدیبي بإصـدار هـذه المصـادقةالمصا

إمــا فــور صــدور قــرار المجلــس التــأدیبي أو خــلال فتــرة 

زمن�ة محددة أسبوع على سبیل المثـال ، وألا یتـرك أمـر 

المصادقة من المسائل التقدیر�ة لهذه السلطة إن شاءت 

ــم تشــأ لــم تفعــل فــي ضــوء قبولهــا أو عــدم  فعلتــه و إن ل

      قبولها بهذا القرار .  

ن فـي القــرار حــ� فـي الطعــمــن لـه ال : الثالـثالمطلـب 

    :التأدیبي

�حـــ� الطعـــن فـــي القـــرار التـــأدیبي لكـــل مـــن الموظـــف 

الــذ� صــدر ضــده هــذا القــرار ، �مــا �حــ� الطعــن ف�ــه 

و�نـاءً  ، لجهة صـاح�ة الحـ� فـي الإحالـة إلـى التأدیـبل

فـإن الحـ� فــي الطعـن فـي القـرارات التأدیب�ــة  علـى ذلـك

ـــــة موضـــــوع ال�حـــــث �ملكـــــه القضـــــاة  للكـــــادرات الوظ�ف�

ن فــــــي الن�ا�ــــــة العامــــــة ، والأعضــــــاء الفنیــــــو وأعضــــــاء 

الجهـــاز المر�ـــز� للرقا�ـــة والمحاســـ�ة ، وأعضـــاء هیئـــة 

، الح�وم�ـة في الجامعات ال�من�ة  همومساعدو  التدر�س

، و�ملـــك هـــؤلاء ورؤســـاء الجامعـــات ال�من�ـــة الح�وم�ـــة 

في الأح�ام  أمام المح�مة العل�ا للجمهور�ة الطعن ح�

 ئناف�ةوالمحــاكم الاســـت الصــادرة عــن المحـــاكم الابتدائ�ــة

 التي یجوز الطعن فیها أمام المتعلقة �القرارات التأدیب�ة

و� حــــــاكم ، أمــــــا الح�ــــــم الصــــــادر فــــــي الــــــدعهــــــذه الم

المرفوعـــة أمـــام المح�مـــة العل�ـــا فـــلا یجـــوز الطعـــن ف�ـــه 

  ح�مة الأعلى درجة .  بوصفه صادراً عن الم

هل �ملك الجهاز المر�ز� للرقا�ـة والمحاسـ�ة فـي الـ�من 

  ح� الطعن في القرارات التأدیب�ة ؟ 

هـــــذا التســـــاؤل نؤ�ـــــد أولاً أن جهـــــاز  عـــــنقبـــــل الإجا�ـــــة 
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الرقا�ة المال�ـة الأعلـى فـي الـ�من �مـارس �حسـب قانونـه 

الرقا�ـــة القانون�ـــة علـــى الجهـــات الخاضـــعة لاختصاصـــه 

وُ�قصّـــــد �الرقا�ـــــة القانون�ـــــة فحـــــص ومراق�ـــــة  الرقـــــابي ،

القـــرارات الصـــادرة عـــن تلـــك الجهـــات �شـــأن المخالفـــات 

المال�ـــــة التـــــي تقـــــع فیهـــــا ، والتأكـــــد مـــــن أن الإجـــــراءات 

دت ،  المناس�ة قد اتخذت �شأنها ، وأن المسئول�ة قد حدِّ

وتمــت محاســ�ة المســئولین عــن ارتكابهــا ، والتحقــ� مــن 

ــــع یتن  ،)39(اســــب مــــع جســــامة المخالفــــةأن الجــــزاء الموقَّ

ومعروف أن المخالفات المال�ة تمثِّل حجر الأساس فـي 

  نظام المساءلة التأدیب�ة للموظف العام .

الكثیــر مــن الهیئــات الرقاب�ــة العل�ــا فــي  عتمتُّــمــن و�ــالرغم 

�الح� في م�اشرة المساءلة التأدیب�ـة  الدول العر��ة والعالم

الجهــاز فــي  أثــرحصــر  فــإن المشــرع ال�منــي ،)40(بنفســها

هذا المجال عند حـدود الرقا�ـة المال�ـة دون م�اشـرة سـلطة 

التأدیـــــب لاعت�ـــــارات معینـــــة ارتآهـــــا، و أقصـــــى مـــــا قـــــرره 

إبـــداء الملاحظـــات علـــى  فـــي المشـــرع للجهـــاز هـــو الحـــ�

المخالفـات المال�ـة الأح�ام والقرارات التأدیب�ة الصادرة في 

طلب إعادة النظر في القرار التأدیبي ، وطلـب تقـد�م  ، و

     .)41(الموظف للمحاكمة التأدیب�ة

مما سب� �م�ن القول أن الح� في الطعن فـي القـرارات 

التأدیب�ـــة لا �ملكـــه الجهـــاز المر�ـــز� للرقا�ـــة والمحاســـ�ة 

في ال�من �النظر إلى عدم ممارسته سلطة التأدیب مثل 

�ـة المنـاظرة ، و �ـالنظر أ�ضـاً نظرائه مـن الأجهـزة الرقاب

عدم منحه هذا الح� بنص القانون واقتصار مجال إلى 

   التأدیب�ة فق� رقابته على طلب الإحالة على المحاكمة

ـ ـــــ �مـــا یـــر� الـــ�عضوقـــد �ـــان حر�ـــاً �المشـــرع ال�منـــي ــــــ 

ونحــن معــه ف�مــا یــراه أن �قــر للجهــاز صــلاح�ة الطعــن 

ــــي ــــة الصــــادرة ف ــــات  فــــي القــــرارات التأدیب� شــــأن المخالف

ي المذ�ورة �مؤ�ِّد قانوني �ضـمن فعال�ـة رقا�ـة الجهـاز فـ

مســــتفیداً مــــن تجر�ــــة نظیــــره المشــــرع  ،)42(هــــذا الجانــــب

المصــر� الــذ� �مــنح الجهــاز المر�ــز� للمحاســ�ة الحــ� 

رغـم عـدم ) 43( �ةفي الطعن في القرارات والأح�ام التأدیب

    لتأدیب .امتلاكه سلطة ا

  ��ف�ة مواجهة القرار التأدیبي  : الم�حث الثالث

ســــاب� الجهــــات المختصــــة عنــــدما تناولنــــا فــــي م�حــــث 

ن أنها ثمرة اجتهـاد �شـر� بإصدار القرارات التأدیب�ة تبیَّ 

س التأدیــب ، و متمثــل فــي الســلطات الرئاســ�ة أو مجــال

أن لا تخلو من العیـب أو أن  من البدیهي والحال ه�ذا

ــــــــ العدالــــــــةتقتضــــــــي  یجانبهــــــــا الصــــــــواب ، و  نأن �م�َّ

 �ائــالطر  تىشـ�ب �ـالقرار الإدار� مــن مواجهتـه المخاطَـ

ـــــة منهـــــا ـــــتظلم  صـــــور المواجهـــــة الإدار� عـــــن طر�ـــــ� ال

،  �ــــــــــــالطعن أمــــــــــــام القضــــــــــــاء القضــــــــــــائ�ةو  الإدار� ،

وسنخصــــــص المطلــــــب الأول لتعر�ــــــف الطعــــــن أمـــــــام 

ســنبیِّن ف�ــه الســلطة  الثــاني المطلــبو ، القضــاء وأهمیتــه 

المختصة بنظره المتمثّلة في الـمحاكم �أنواعها المختلفة 

الإدار�ــة المتخصصــة ، و الابتدائ�ــة ، والــدائرة الإدار�ــة 

   .)44(�المح�مة العل�ا للجمهور�ة

   :وأهمیته ائيالأول : تعر�ف الطعن القض المطلب

الـذ� �ضــع ف�ــه قصَـد �ــالطعن القضـائي ذلــك الطعــن �ُ  

دعــــــــاءً قانون�ــــــــاً ، مت�عــــــــاً أمــــــــام القاضــــــــي االشــــــــخص 

لـى الإجراءات والأش�ال المفروضـة بهـدف الحصـول ع

  .)45(نتیجة معینة بواسطة ح�م قضائي

ــــــأدیبي  إن ــــــرار الت أهــــــم مــــــن الطعــــــن القضــــــائي فــــــي الق

الضــمانات التــي یتمتـــع بهــا الموظــف العـــام فــي المجـــال 

التـــأدیبي �عـــد توق�ـــع العقو�ـــة عل�ـــه ، و�مثـــل هـــذا الطعـــن 

ـــة التأدیب�ـــة والـــتخلص مـــن  المـــلاذ الأخیـــر لإلغـــاء العقو�

آثارها ، فح� الموظف م�فـول قانونـاً �ـالطعن فـي القـرار 

أو الح�م الصادر بتوق�ـع الجـزاء �حقـه إلغـاءً أو تعو�ضـاً 

    .)46(شرو� و الأوضاع المقررة قانون�اً ، وفقاً لل

و �مـــنح المشـــرع الموظـــف المعاقـــب تأدیب�ـــاً الحـــ� فـــي 

فـــي م�انـــة مهمـــة لمـــا �حتلـــه مـــن لقضـــاء لـــى االلجـــوء إ

ـــة  فهـــو الســـلطة التـــي ، ضـــمن منظومـــة ســـلطات الدول
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مــــن  تخــــتص بتطبیــــ� أح�ــــام القــــانون وتحقیــــ� العدالــــة

، مـــن قضـــا�ا  رفـــع إل�ـــهخـــلال إصـــدار الأح�ـــام ف�مـــا یُ 

وتقر�ــر العقو�ــات �حــ� مــن یثبــت إدانتــه مــن المتهمــین 

  . وتقر�ر الحقوق لأصحابها

القضــاء هــذه المهمــة قــررت لــه النصــوص ولكــي یــؤد� 

الدستور�ة والقانون�ة الاستقلال التام عن �ق�ـة السـلطات 

فـــي الدولـــة وأحاطـــت القضـــاة وأعضـــاء الن�ا�ـــة العامــــة 

ــــ، )47(�الحصــــانة مــــن العــــزل نهم مــــن ممارســــة �مــــا �م�ِّ

وتجعـل ، أعمالهم في ظـل أجـواء الطمأنینـة والاسـتقرار 

  ن قبل أفراد المجتمع ا والقبول مأح�امهم تحظى �الرض

ــاني : الجهــة المختصــة بنظــر الطعــن  ــام الفــرع الث أم

    :القضاء

عـدم وجـود قضـاء إدار� مسـتقل فـإن الجهـة التـي نظراً ل

یُرفـــع إلیهـــا تظلـــم المـــوظفین العمـــومیین ومـــنهم موظفـــو 

الكــــــادرات الخاصــــــة موضــــــوع ال�حــــــث فــــــإن المحــــــاكم 

المنازعـات نحت ولا�ـة عامـة فـي نظـر �افـة الابتدائ�ة مُ 

التــي ترفــع إلیهــا �غــض النظــر عــن نوعهــا، و�جــد هــذا 

، وظـــل هـــذا )48(القـــول تأییـــداً مـــن قبـــل القضـــاء ال�منـــي

الحال قائماً حتـى أُنشـأت مـؤخراً المحـاكم الإدار�ـة التـي 

مُنحــــت اختصاصــــات مــــن بینهــــا النظــــر والفصــــل فــــي 

ـــــرار  ـــــة ومـــــن بینهـــــا الق ـــــرارات الإدار� دعـــــاو� إلغـــــاء الق

س التأدیــب، وُ�طعــن فــي أح�ــام هــذه الصــادر عــن مجلــ

المحـــاكم الإدار�ـــة أمـــام المحـــاكم الاســـتئناف�ة ، ثـــم أمـــام 

المح�مــــــة العل�ــــــا للجمهور�ــــــة، وســــــنعرض هنــــــا لهـــــــذه 

  الجهات القضائ�ة . 

    :الابتدائیــــة محاكمالأولاً : 

تكــــون للمح�مــــة الابتدائ�ــــة الولا�ــــة العامــــة للنظــــر فــــي 

تتـــألف هیئـــة الح�ـــم فـــي المح�مـــة  و جم�ـــع القضـــا�ا

الابتدائ�ــة مــن قــاض فــرد، و�جــوز فــي حالــة تــوفر عــدد 

، وأح�ـام  ة�اف من القضاة، أن تؤلف مـن ثلاثـة قضـا

المح�مــــــة الابتدائ�ــــــة قابلــــــة للاســــــتئناف، إلا إذا نــــــص 

و�ــدخل فــي عــداد المحــاكم  القــانون علــى خــلاف ذلــك

ــــــة العامــــــة   المحــــــاكم �عــــــضالابتدائ�ــــــة صــــــاح�ة الولا�

ار رقـــــم �ـــــالقر  التـــــي أُنشـــــأت مـــــؤخراً  الابتدائ�ـــــة الإدار�ـــــة

) لمجلـــس القضـــاء الأعلـــى  اســـتجا�ة �مـــا یبـــدو 177(

ـل الم للدعوات المتكررة والعدیدة للفقه ال�منـي ، ومـن ؤمَّ

ـــــ�من  أن تكـــــون نـــــواة للقضـــــاء الإدار� المســـــتقل فـــــي ال

  .)49(مستق�لاً 

ســواء أكانـــت  محـــاكم الدرجــة الأولـــى و�لاحــ� هنــا أن

المحـــــــاكم  وأالإدار�ـــــــة المتخصصـــــــة منهـــــــا  محـــــــاكمال

لم یُنَص صـراحة علـى اختصاصـها الابتدائ�ة الأخر� 

ات التأدیب�ة للكادرات الخاصة بنظر الطعون في القرار 

تلــــــــك المتعلقــــــــة �أعضــــــــاء هیئــــــــة التــــــــدر�س فــــــــي  إلا

لا �عنــي �عنــي ذلــك  ، لكــن) 50(فقــ� ال�من�ــة الجامعــات

ز� للرقا�ـــة والمحاســـ�ة حرمـــان أعضـــاء الجهـــاز المر�ـــ

مـــن الطعـــن أمامهـــا ف�مـــا �صـــدر �حقهـــم مـــن قـــرارات 

  تأدیب�ة . 

   :ةـالمحاكم الاستئنافیثان�اً : 

المحـاكم الاسـتئناف�ة فـي المرت�ـة الثان�ـة مـن حیــث تـأتي 

ــــب الهرمــــي فــــي النظــــام القضــــائي ال�منــــي فهــــي  الترتی

محــــاكم درجــــة ثان�ــــة، وتشــــ�ل هــــذه المحــــاكم فــــي �ــــل 

وتتـألف مـن محافظة و��ون مقرها عاصمة المحافظـة، 

رئــ�س ونائــب أو أكثــر مــن رؤســاء الشُــعب الاســتئناف�ة 

شـع�ة مـن شُـعب وقضاتها وتتألف هیئة الح�ـم فـي �ـل 

مح�مـــة الاســـتئناف مـــن ثلاثـــة قضـــاة، أمـــا اختصـــاص 

هــــذه المح�مــــة فهــــو الفصــــل فــــي القضــــا�ا التــــي أجــــاز 

القـــانون الطعـــن فیهـــا �الاســـتئناف ومـــن بینهـــا القضـــا�ا 

التي تفصل فیها المحاكم الإدار�ـة إضـافة إلـى القضـا�ا 

مـن اختصاصـها �مقتضـى أ� قـانون الأخر� التي هي 

  .)51(آخر

  :جمهور�ة ( الدائرة الإدار�ـة )المح�مة العل�ا لل ثالثاً :

لمح�مــة العل�ــا تخــتص ایــنص القــانون ال�منــي علــى أن 
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بنظر الطعن �طر�ـ�  للجمهور�ة ممثلة بدائرتها الإدار�ة

ـــرارات  الـــنقض فـــي الأح�ـــام والقـــرارات الصـــادرة فـــي الق

الدرجــة الأدنــى (محــاكم  التــي تصــدرها محــاكم الإدار�ــة

غیــر أن هــذا الــنص العــام لا ینطبــ� ، )52() الاســتئناف

حیــــث � ف�مــــا یتعلــــ� �الكــــادرات الخاصــــة �شــــ�ل مطلــــ

    �ستدعي الأمر التفصیل الآتي :

فف�مــــا یخــــص أعضــــاء هیئــــة التــــدر�س فــــي الجامعــــات 

الإدار�ــة �المح�مــة  الــدائرة ال�من�ــة ومســاعدیهم تخــتص

قرارات الفصل من  ابتداءً في الطعون في نظرالا �العل�

یئـــــة التـــــدر�س فـــــي الخدمـــــة الصـــــادرة �حـــــ� أعضـــــاء ه

، )53(الجامعات ال�من�ة إذ یتقرر لها ذلـك بـنص القـانون 

عضــاء الجهــاز المر�ــز� لأ �تسـع اختصاصــها �النســ�ةو 

قــــــرارات مجلــــــس التأدیــــــب  ل�شــــــمل للرقا�ــــــة والمحاســــــ�ة

الصـادرة فـي شـان المخالفــات المنسـو�ة الـیهم إذا �انــت 

ق�ـــع عقو�ـــة القهقـــرة فـــي الوظ�فـــة أو الفصـــل صـــادرة بتو 

  .)54(من الخدمة

و�تضــــح مـــــن النصـــــوص الســـــا�قة أن المشـــــرع ال�منـــــي 

�قطــــع الطر�ــــ� أمــــام هــــاتین الشــــر�حتین مــــن الكــــادرات 

الخاصـــة للطعـــن أمـــام الجهـــات القضـــائ�ة الأدنـــى فـــي 

، ولكنـــه فـــي الوقـــت �مـــنح  القـــرارات التأدیب�ـــة المـــذ�ورة

رة للقــرارات التأدیب�ــة الصــادهامشــاً مــن حر�ــة المواجهــة 

أمــــــام  أعضــــــاء هیئــــــة التـــــدر�س فــــــي الجامعــــــات� �حـــــ

ف�ما عدا قرارات الفصـل مـن الخدمـة المحاكم الابتدائ�ة 

أما �النسـ�ة للقضـاة وأعضـاء الن�ا�ـة العامـة ، �ما سب� 

فـــي الطعــــن فــــي  هــــمســــ�ت المشـــرع عــــن ذ�ـــر حق فقـــد

ـــ ـــةق ـــ ، راراتهم التأدیب� ـــه ال�منـــي تصـــد� ـ �مـــا  ـلكـــن الفق

   .للموضوع ورأ� حقهم في ذلك  ـسب� ـ

: وســائل المواجهــة القضــائ�ة للقــرار  الم�حــث الرا�ــع

    :التأدیبي

أدیب�ــاً وســائل الموظــف المعاقَــب ت �مــنح القــانون ال�منــي

لمواجهة القرار التـأدیبي ، وتتمثَّـل هـذه الوسـائل  قانون�ة

 رئ�ســ�ة فــي نــوعین مــن الــدعاو� القضــائ�ة همــا�صــورة 

دعو� الإلغـاء أو دعـو� التعـو�ض ، ف�فـتح ال�ـاب أمـام 

وســنحاول هنــا  القضــاء لممارســة رقابتــه علــى الإدارة ،

أن نعـــــرض بإیجـــــاز لأهـــــم المســـــائل المتعلقـــــة بهـــــاتین 

 الوسیلتین القضائیتین فنخصص لكل منهما مطل�اً .

    :لقرار التأدیبيااء ـدعـو� إلغـالمطلب الأول : 

في هـذا المطلـب سـنعرض لتعر�ـف دعـو� إلغـاء القـرار 

التأدیبي ، وتحدیـد شـروطها فـي الفـرع الأول ، ثـم نبـیِّن 

  أس�اب الح�م بإلغاء القرار التأدیبي في الفرع الثاني . 

     :هاشروطدعو� الإلغاء و ف ـتعر�الفرع الأول : 

دعـــــو� ُ�عــــرِّف القضــــاء ال�منــــي دعـــــو� الإلغــــاء �أنهــــا 

قضائ�ة تُرفع للمطال�ة بإعدام قرار إدار� صدر مخالفاً 

دعــو� الإلغـــاء أهــم وســائل حما�ـــة  للقــانون ، ... وتعــدُّ 

المشروع�ة إذ تؤد� إلى ترتُّب الـ�طلان �جـزاء �صـیب 

دعـــو� مقامـــة ، فهـــي  القـــرار الإدار� المخـــالف للقـــانون 

ضــد القــرارات الإدار�ــة التــي تصــدرها الإدارة ( الســلطة 

ــــــدأ  ــــــدما تخــــــرج فیهــــــا عــــــن ضــــــوا�� مب التنفیذ�ــــــة ) عن

دعــو� إلغــاء أمــا ، )55(المشــروع�ة أو الخضــوع للقــانون 

دعـــــو� قضـــــائ�ة تُرفـــــع  فتعـــــرّف �أنهـــــاالقـــــرار التـــــأدیبي 

 ( الإدار� ) للمطال�ــــــــــــــة بإلغــــــــــــــاء القــــــــــــــرار التــــــــــــــأدیبي

،  ولا تختلــف دعــو� إلغــاء القــرار التــأدیبي )56(المعیــب

یـــر� الموظـــف  آخــر ر� إداعــن دعـــو� إلغــاء أ� قـــرار 

� صــدر �حقــه هــذا القــرار عــدم مشــروعیته أو ذالعـام الــ

و مخاصــمة الإدارة تــه هتســبی�ه الضــرر لــه ف�قــرر مواج

  �اً في عدالته وطمعاً في إنصافه.أمام القضاء طل

وتن�ع أهم�ة دعو� الإلغاء من �ونهـا أهـم وأكثـر صـور 

الرقا�ـة القضــائ�ة قـوة وفاعل�ــة فـي حما�ــة مبـدأ الشــرع�ة 

، فمــن حســ�ما بینــت المح�مــة العل�ــا فــي ح�مهــا الســاب�

خلالهـــــــا یـــــــتم فحـــــــص مشـــــــروع�ة القـــــــرارات الإدار�ــــــــة 

المطعـون فیهــا و�ــتم ذلــك مــن قبــل جهــة قضــائ�ة تمتلــك 

�ـــاد والنزاهـــة والخبـــرة القانون�ـــة ممیـــزات الاســـتقلال�ة والح
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الكاف�ـــة �مـــا �م�نهـــا مـــن إصـــدار الح�ـــم فـــي النزاعـــات 

 الإدار�ة .

و�ن�غــــي التنو�ــــه قبــــل الخــــوض فــــي الموضــــوع إلــــى أن 

ال�من التي تأخذ �النظام القضـائي الموحـد لا یوجـد بهـا 

قانون لإجراءات التقاضي في مواجهة الإدارة وفي ظل 

یــر� تطبیــ� ) 57(� ال�منــيهــذا الوضــع فــإن الفقــه الإدار 

م�ـاد� وأح�ـام قـانون المرافعـات ال�منـي علـى منازعــات 

الإدارة علــى الــرغم مــن عـــدم اشــتماله علــى أ�ــة قاعـــدة 

خاصــة بهــذه المنازعــات ســواء مــا تعلــ� منهــا �ــالطعون 

فـــــي القـــــرارات الإدار�ــــــة أو مـــــا یتعلــــــ� منهـــــا بــــــدعاو� 

  التعو�ض على الإدارة .

 : شرو� قبول دعو� الإلغاء

أن  یجـــب إلغـــاء القـــرار التـــأدیبي ل دعـــو� قبـــو لكـــي یـــتم 

  هي : تتوافر شرو� معینة

ــــأدیبي المطلــــوب تعشــــرو� ت  ) أ لــــ� �طب�عــــة القــــرار الت

  إلغاؤه :

عــن جهــة إدار�ــة  یجــب أن �صــدر التــأدیبي فهـذا القــرار

سواء أكانت هذه الجهة سلطة رئاسـ�ة إدار�ـة أو  وطن�ة

وأن ��ــون ، هیئــة جماع�ــة تتمثــل فــي مجــالس التأدیــب

سب� توض�حه عند الكـلام عـن  الذ�على النحو  نهائ�اً 

هــذا أن یــؤثر �شــتر� أ�ضــاً  ، وطب�عــة القــرار التــأدیبي 

  المر�ز القانوني للمدعي . فيذاته بالقرار 

  : رافع دعو� الإلغاء شرو� تتعل� ب   ) ب

القـرار التـأدیبي مـن أ� شـخص ، لغـاء لا تُقبل دعـو� إ

 یرفعهـــا صـــفة تخولـــه تقـــد�مبـــل �شـــتر� أن ��ـــون لمـــن 

مـــن خـــلال مصـــلحة یرتجـــى تحق�قهـــا  القضـــائي الطعـــن

ـــوافر  ـــي ت ـــد اشـــتر� القـــانون ال�من مـــن رفـــع الـــدعو�، وق

المصــلحة فــي رافــع الــدعو� أو الطلــب أو الــدفع حیــث 

یــــنص قــــانون المرافعــــات أنــــه " لا تقبــــل أ� دعــــو� أو 

طلـــــــب أو دفـــــــع لا تكـــــــون لصـــــــاح�ه مصـــــــلحة �قرهـــــــا 

�شــتر� أن تكــون المصــلحة ماد�ــة بــل  ، ولا)58(القــانون"

��فـــي لقبـــول دعـــو� الإلغـــاء أن تكـــون هنـــاك مصـــلحة 

  .)59(لطعن في القرارأدب�ة أو معنو�ة لرافعها في ا

  : شرو� تعل� �الإجراءات والمواعید   ) ج

و�قصد �ه المـدة الزمن�ـة  من أهمها م�عاد رفع الدعو� 

القانون�ـــة لرفـــع الـــدعو� أمـــام القضـــاء المخـــتص، فـــإذا 

مضــت هــذه المــدة فــإن القــرار الإدار� �صــیر محصــناً 

�مضــــي المــــدة و��ــــون المــــدعي قــــد أســــق� حقــــه فــــي 

 الم�عـــاد ، و اللجـــوء إلـــى القضـــاء فـــي المـــدة القانون�ـــة

سـتون هـو للطعن في الأح�ام القضـائ�ة  المقرر قانوناً 

�م�ــــن اعتمادهــــا مــــدة للطعــــن فــــي القــــرار و  ،)60(اً یومــــ

�النسـ�ة للطـاعنین مـن �سر� هذا الح�ـم و  ،  الإدار� 

   عموماً . الكادرات الخاصة 

ف�مــــا یتعلــــ� �م�عــــاد  ممــــا ین�غــــي الوقــــوف عنــــدهلكــــن 

القرار القـرارات التأدیب�ـة مـا یتعلـ� �ـي �الإلغاء فـ الطعن

 الصــــادر عــــن مجلــــس تأدیــــب أعضــــاء هیئــــة التــــدر�س

، حیـــث  الجامعـــات ال�من�ـــة الح�وم�ـــة فـــي ومســـاعدیهم

إخضاع هذا القرار المتعل� �عقو�ـة  تقرر لائحة القانون 

الفصل من الخدمة للطعن خلال ستین یوماً مـن تـأر�خ 

فتقر�ـــر حـــ� الطعـــن علـــى هـــذا النحـــو  ، صـــدور القـــرار

مقـــرر ال �عـــض الإشـــ�ال�ات �ســـبب تعارضـــه مـــعیثیـــر 

الطعــــن یبــــدأ مــــن تــــار�خ مــــن أن ســــر�ان م�عــــاد  اً قانونــــ

ـــرار الرســـم�ة أو مـــن تـــار�خ  اســـتلام الطـــاعن نســـخة الق

، هــــــذا �الإضـــــافة إلــــــى  )61(إعلانـــــه إعلانــــــاً صـــــح�حاً 

تعــارض هــذا الح�ـــم مــع مــا تـــنص عل�ــه لائحــة قـــانون 

الجامعــات مــن وجــوب إ�ــلاغ عضــو هیئــة التــدر�س أو 

مسـاعده �قـرار مجلـس التأدیـب خـلال أسـبوع مـن تــار�خ 

ف�یـــف �ســـتق�م ذلـــك مـــع الحـــ� فـــي ، المصـــادقة عل�ـــه 

إذ  الطعـن ف�ـه خـلال السـتین یومـاً مـن تـار�خ صــدوره ؟

حــ�  فــية قــد تتــأخر ممــا یــؤثر ســل�اً ن هــذه المصــادقإ

لقد �ان الصواب برأینا لو یتقـرر ذلـك الحـ�  الطاعن ،

 بعنــــــه �حســــــلصــــــاحب الشــــــأن مــــــن تــــــار�خ الإ�ــــــلاغ 
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  الإجراءات القانون�ة في هذا الشأن .

تشـــدید العقو�ــــة أو هـــل �ملـــك القاضـــي الحــــ� فـــي 

  ؟تخف�فها 

إذا رُفِعــــــت دعــــــو� إلغــــــاء قــــــرار إدار� أمــــــام القضــــــاء 

فـــــي  فـــــإن مهمـــــة القاضـــــي حینهـــــا تنحصـــــرالمخـــــتص 

 فحص مشروع�ة القـرار الإدار� المطعـون ف�ـه �الإلغـاء

ـــرار ســـواء وهـــل ینطـــو�  ـــاً أهـــذا الق ـــاً كـــان فرد�  أو لائح�

مـن العیـوب التـي تجعلـه قـراراً غیـر مشـروع على عیـب 

أم أنــــه قــــرار ســــل�م وغیــــر مخــــالف للقــــانون، فــــإذا ثبــــت 

نحصـــر للقاضـــي الإدار� صـــحة الطعـــن فـــإن ســـلطته ت

،  القـرار الإدار� جزئ�ـاً أو �ل�ـاً  ح�ـم بإلغـاءالفي مجرد 

فقـد قــررت الــدائرة الإدار�ـة �المح�مــة العل�ــا �الجمهور�ــة 

أن الدعو� الخاصة بإلغاء القرار الإدار� تتحدد سلطة 

القضـــاء فیهـــا ب�حـــث مشـــروع�ة القـــرار �صـــرف النظـــر 

وتعــد هــذه الــدعو� ، عــن الحقــوق الشخصــ�ة للمــدعي 

ل حما�ـــة المشـــروع�ة إذ تـــؤد� إلـــى الـــ�طلان أهــم وســـائ

 .)62(القرار الإدار� المخالف للقانون  �جزاء �صیب

أن سلطة القاضي �قرر القضاء ال�مني  وفي ح�م آخر

تكـــــون بإلغـــــاء القـــــرار الإدار� المخـــــالف دون أن یُلـــــزم 

الإدارة مصدرة القرار �عمل شـيء فـلا یجـوز لـه إلزامهـا 

لأن القاضـي لا �حـ� لـه أن بتصح�حه مثلاً ولا تعدیله 

�حل محل الإدارة ف�صحح أعمالها أو �عدلها لأنه بهـذا 

العمل یتدخل في أعمال السلطة الإدار�ة وهـو مـا �مثـل 

 .)63(بدأ الدستور� �الفصل بین السلطاتخرقاً للم

و�ـــر� ال�احـــث أنـــه �ـــان مـــن الأنســـب لـــو مـــدّ القضـــاء 

� ى ملاءمــــــة القــــــرار الإدار ال�منــــــي رقابتــــــه لتصــــــل إلــــــ

حتى لو قصرها على �عض المجـالات �النظـام للوقائع 

 التأدیبي خصوصاً فـي ظـل تأكیـد النصـوص التشـر�ع�ة

علــــى ضــــرورة التناســــب بــــین حجــــم العقو�ــــة وجســــامة 

وهــو أمــر لا �م�ــن للقاضــي أن �مــارس ، )64( المخالفــة

رقابته عل�ه إلا إذا تجاوزت سلطته حد رقا�ة مشروع�ة 

  . ملاءمة هذا القرار للوقائعالقرار التأدیبي إلى حدود 

والح�ــم بإلغــاء القــرار الإدار� قــد یتنــاول القــرار جم�عــه 

ــــاره وهــــو مــــا �ســــمى الإلغــــاء الكامــــل ، و قــــد  و��ــــل آث

أو جــزء منــه ف��ــون �قتصــر علــى أثــر مــن آثــار القــرار 

  .   )65(الإلغاء جزئ�اً 

ـــأدیبيِ�ـــحُ إذا و  ترتَّـــب  المطعـــون ف�ـــه م بإلغـــاء القـــرار الت

ــم ��ــن مــن تــار�خ  علــى ذلــك اعت�ــار هــذا القــرار �ــأن ل

ـــى مـــا �ـــان  ـــد الحـــال إل صـــدوره ، وعلـــى الإدارة أن تعی

عل�ــه �مــا لــو لــم �صــدر هــذا القــرار إطلاقــاً ، و�قتضــي 

جـــوده إلـــى القـــرار ذلـــك أ�ضـــاً إلغـــاء �ـــل قـــرار �ســـتند و 

، ومــــن الآثــــار الأخــــر� المترت�ــــة  )66(المح�ــــوم بإلغائــــه

أدیبي اســــترداد الســــلطة علــــى الح�ــــم بإلغــــاء القــــرار التــــ

ـــه ، فیجـــوز لهـــا  الرئاســـ�ة المختصـــة �التأدیـــب حقهـــا ف�

عندئذ أن توقع إحد� العقو�ات التـي �حـ� لهـا توق�عهـا 

علـــى الموظــــف ، أو الإحالــــة مـــرة أخــــر� إلــــى مجلــــس 

  .)67(التأدیب

  بإلغاء القرار التأدیبي  أس�اب الح�م الفرع الثاني :

فیهـــا العیـــوب التـــي د بهـــا الأســـ�اب التـــي تتجســـد قصَـــ�ُ 

تصــــــیب القــــــرارات الإدار�ــــــة لتجعلهــــــا غیــــــر مشــــــروعة 

وتصـــ�ح عرضـــة للإلغـــاء قضـــائ�اً، وتـــنص التشـــر�عات 

ـــل ســـب�اً  ـــي تمث عـــادة علـــى هـــذه الأوجـــه أو العیـــوب الت

للطعــــــن فــــــي القــــــرار الإدار�، وقــــــد �ــــــان المــــــأمول أن 

یتضمن قـرار إنشـاء المحـاكم الإدار�ـة الابتدائ�ـة تحدیـداً 

لعیـوب التـي �م�ـن أن تكـون أساسـاً للطعـن للأوجه أو ا

إلا  ومن بینهـا القـرارات التأدیب�ـة ، في القرارات الإدار�ة

أن القرار جاء خلواً من ذلك تماماً مثل نصوص قانون 

اعتمـاد  فیذ المدني ال�منـي، لكـن �م�ـنالمرافعات أو التن

�اسـاً علـى ق  )68(حس�ما یر� الفقـه ال�منـي هذه الأس�اب

الــذ� حــدد أســ�اب  انون الســلطة القضــائ�ةمــا ورد فــي قــ

الطعن في القرارات الإدار�ة الصادرة في شئون القضاة 

بـ " عیب في الش�ل، أو مخالفة القـوانین و اللـوائح، أو 
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، )69(خطــــأ فــــي تطب�قهــــا، أو إســــاءة اســــتعمال الســــلطة"

و�لاحــ� علــى هــذا الــنص أنــه لــم یتضــمن عیــب عــدم 

ط�قـــه فـــي �عـــض الاختصـــاص إلا أن القضـــاء ال�منـــي 

أح�امه ، وإذا �انت أس�اب إلغاء القـرار الإدار� تتعـدد 

عیـب  في أر�ان القرار الإدار� فـإن تحقُّـ� لوجود عیب

واحــد فقــ� ��فــي لــتح�م المح�مــة بإلغــاء القــرار الإدار� 

فـــي القـــرار  ومـــن ثـــم لا �شـــتر� وجـــود أكثـــر مـــن عیـــب

  .للح�م بإلغائه

 الاختصاص  عیبالإلغاء �سبب أولاً : 

ــــى م�اشــــرة عمــــل  ــــه القــــدرة عل �عــــرَّف الاختصــــاص �أن

قـــانوني أعُطـــي الحـــ� �م�اشـــرته لجهـــة إدار�ـــة معینـــة ، 

و�نعقــد الحــ� فــي إصــدار القــرار الإدار� لفئــة الق�ــادات 

الإدار�ــــة العل�ــــا فــــي المرافــــ� العامــــة ، و�ــــر� الفقــــه أن 

الــــــدافع إلــــــى تحدیــــــد الاختصــــــاص هــــــو العمــــــل علــــــى 

لإنجـــــاز وتحدیـــــد التخصـــــص وتقســـــ�م العمـــــل وســـــرعة ا

  .)70(المسئول�ة

أما عیـب الاختصـاص فهـو صـدور القـرار مـن جهـة لا 

تملــــك الحــــ� فــــي إصــــداره ، و�عــــد هــــذا العیــــب الوحیــــد 

المتعلــــ� �النظــــام العــــام مــــن بــــین ســــائر عیــــوب القــــرار 

الإدار� مما �عني أن القاضـي یتعـرَّض لـه حتـى إذا لـم 

یُثِره الخصوم في الدعو� ، و�تصل عیب الاختصـاص 

�الجانــب الشخصــي لمــن �صــدر القــرار الــذ� قــد ��ــون 

شخصـــاً فـــرداً أو هیئـــة جماع�ـــة تتكـــون مـــن عـــدد مــــن 

الأشـــــــــخاص �اللجـــــــــان أو مجـــــــــالس الإدارات ، وفـــــــــي 

الحـالتین تعتمــد شــرع�ة وقانون�ـة القــرارات الإدار�ــة علــى 

شـــرع�ة قـــرارات التعیـــین الفرد�ـــة �النســـ�ة للأشـــخاص و 

  .)71(الجماع�ة اتئالتش�یل �النس�ة للهیقرارات 

الشـأن إلغـاء  هـذاومن أبـرز أح�ـام القضـاء ال�منـي فـي 

قـــرار وقـــف مســـتحقات المـــدرس فـــي الجامعـــة لصـــدوره 

، وإلغاء قرار مجلس لـوزراء )72(عن جهة غیر مختصة

م بتحدیـــد الرســـوم الجامع�ـــة 1999) لســـنة 105بـــرقم (

لصدوره عن جهة غیـر مختصـة إذ ینعقـد الاختصـاص 

من�ــة حســب قــانون للجامعــات ال� بــذلك للمجلــس الأعلــى

ـــأدیبي، و )73(الجامعـــات ال�من�ـــة یتضـــمن  إلغـــاء قـــرار ت

فصــــل اثنــــین مــــن المــــوظفین لصــــدوره ممــــن لا �ملــــك 

 .)74(إصداره

  لغاء �سبب عیب الش�ل والإجراءات ثان�اً : الإ 

��ــون القــرار الإدار� مشــو�اً �عیــب الشــ�ل إذا تجاهلــت 

قررها القـانون، إمـا الإدارة الش�ل�ات و الإجراءات التي 

لأن الإدارة قـــد أهملـــت هـــذه الشـــ�ل�ات تمامـــاً أو لأنهـــا 

ـــ ت�ــــاع القــــانون ا ، فــــإذا اشــــتر�)75(ذتها �شــــ�ل نــــاقصنفَّ

إجــــراءات معینــــة �ــــأن �شــــتر� مــــثلاً أن �ســــب� توق�ــــع 

أو إضـفاء ، وظف الجزاء التأدیبي إجراء تحقی� مع الم

ش�ل معـین علـى القـرار عنـد إصـداره �ـأن یوجِـب ذ�ـر 

وإلا �ـان  بذلكأس�اب القرار وجب على الإدارة الالتزام 

  قرارها معی�اً من حیث الش�ل والإجراءات .

و�جـد هــذا الســبب مــن أسـ�اب إلغــاء القــرار الإدار� فــي 

ــــ� ، حیــــث تــــتم  النظــــام التــــأدیبي مجــــالاً واســــعاً للتطبی

الإدار� وفــ� خطــوات وإجــراءات معینــة عمل�ــة التأدیــب 

وتستلزم في أحوال �ثیرة مظاهر ش�ل�ة محددة قانوناً ، 

لعل من أهمها اشترا� أن �سب� إصدار القرار التأدیبي 

إجـــــــــراء تحقیـــــــــ� مـــــــــع الموظـــــــــف ، وتســـــــــبیب القـــــــــرار 

ومن أمثلة هذا العیب الذ� �شـوب القـرار ، )76(التأدیبي

ظــف القاضــي لمو الإدار� إلغــاء القــرار الصــادر �حــ� ا

�ــــن لأنــــه تــــمّ بــــدون بإنهــــاء خدمتــــه واعت�ــــاره �ــــأن لــــم �

    .)77(تحقی� مسب�

  السبب           عیب غ�ابالإلغاء �سبب ثالثاً : 

ســــبب القـــــرار الإدار� هـــــو الحالـــــة الواقع�ـــــة أو الحالـــــة 

القانون�ــة أو الظــروف والأحــوال التــي تــدفع الإدارة إلــى 

إصـــــداره وتســـــب� هـــــذا الإصـــــدار ، مـــــن أمثلـــــة الحالـــــة 

الواقع�ـــة �ســــبب حـــدوث اضــــطرا�ات أمن�ـــة أو انتشــــار 

أو�ئة تستند علیها الإدارة في إصدار قرار حفـ� النظـام 
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صــــــحة عامــــــة ، أو انتهــــــاء  العـــــام مــــــن أمــــــن عــــــام أو

صـــــلاح�ة الغــــــذاء �ســــــبب لإتلافــــــه ، أو أیولــــــة عقــــــار 

للانه�ــار �ســـبب لإزالتــه ، ومـــن أمثلــة الحالـــة القانون�ـــة 

المخالفــة الوظ�ف�ــة �ســبب لإصــدار قــرار التأدیــب �حــ� 

الموظـــف العـــام ، أو تقـــد�م طلـــب الاســـتقالة أو الغ�ـــاب 

  بها. �سبب لاتخاذ قرار الإدارة بإنهاء علاقة الموظف 

والأصــــل أن لكــــل قــــرار تصــــدره الإدارة ســــب�اً لكنهــــا لا 

نــه إلا إذا نـص القــانون علــى تكـون ملزمــة �الإفصـاح ع

الحالـة  ن�ون أمام ما ُ�عرَف �التسبیب أ�عندها ، ذلك 

التــي تُلــزَم عنــدها الإدارة بــذ�ر الســبب الــذ� دفعهــا إلــى 

ار� حســـــــب مـــــــا �قـــــــرره القضـــــــاء إصـــــــدار القـــــــرار الإد

  .)78(الإدار� 

  :)79(و�شتر� لتحق� سبب القرار توافر شرطان

أن ��ون هذا السبب قائمـاً وموجـوداً حتـى وقـت اتخـاذ  )1

القــرار الإدار� : فــالعبرة فــي تقــدیر مشــروع�ة الســبب هــي 

، أمــا إذا زال الســبب قبــل  القــرار � صــدر ف�ــهذ�الوقــت الــ

إصــدار القــرار فإنــه ��ــون معی�ــاً �ــأن �عــدل الموظــف عــن 

 .و�سح�ه قبل صدور قرار قبولهالته طلب استقا

أن ��ــــون الســــبب مشــــروعاً : فــــإذا اســــتندت الإدارة  )2

علــى ســبب لــم �حــدده المشــرع فــي الحــالات التــي �حــدد 

 فیها السبب من قبله فإن قرارها �شو�ه العیب.    

من الأمثلة التطب�ق�ة للقضاء ال�مني لإلغاء قرار تـأدیبي 

لعیـــــب الســـــبب إلغـــــاء المح�مـــــة لقـــــرار فصـــــل موظـــــف 

لاخـــتلاف الواقعـــة التـــي بنـــي علیهـــا القـــرار عـــن الواقعـــة 

التــــي تــــدافع عنهــــا الإدارة ممثلــــة �محامیهــــا عــــن قرارهــــا 

ــــرار  حیــــث قــــررت " ... أن الســــبب الــــذ� بُنــــي عل�ــــه ق

ــــر الــــذ ــــب غی ــــس التأدی ــــع �ــــه المحــــامي أمــــام مجل � داف

المح�مة الأمر الذ� یؤ�د أن قرار الفصل معیب �عیب 

        )80(السبب الذ� بني عل�ه ..." 

  محل القرار �سبب عیب الإلغاء را�عاً :  

موضـوعه أو محتـواه أو الأثـر  الإدار� هـو محـل القـرار

القـــانوني الـــذ� یرت�ـــه أو �حدثـــه هـــذا القـــرار، فالعقو�ـــة 

لصادرة �ح� الموظف العام هـي محـل القـرار التأدیب�ة ا

التـــأدیبي ، والمنـــع مــــن الســـیر فـــي الطر�ــــ� العـــام هــــو 

�العر�ـــات التـــي تجرهـــا الـــدواب ،  محـــل القـــرار المتعلـــ�

فض مظاهرة ر نهاء الاضطرا�ات هو المحل في قرار وإ 

، ولكــي ��ــون محــل القــرار الإدار� صــح�حاً یجــب أن 

  یتوافر ف�ه الشرطان الآت�ان : 

ـــاً أن  )1 ��ـــون محـــل القـــرار أ� موضـــوعه جـــائزاً قانون

حرمــــــان مثــــــل  أ� مشــــــروعاً و إلا �ــــــان القــــــرار معی�ــــــاً 

ـــه الدور�ـــة القانون�ـــة �عقو�ـــة  الموظـــف العـــام مـــن إجازت

 تأدیب�ة .

أن ��ــــون محــــل القــــرار مم�نــــاً تنفیــــذه مــــن الناح�ــــة  )2

الفعل�ة أو الواقع�ة مثل قرار هدم منـزل آیـل للسـقو� ثـم 

 . �الفعل قبل إصدار القرارد انهار اتضح أن المنزل ق

وتطب�قـاً لهــذا السـبب مــن أسـ�اب لإلغــاء القـرار التــأدیبي 

الح�ـــم بـــ�طلان القـــرار الإدار� القاضـــي بتوق�ـــع عقو�ـــة 

وقف الراتب ، وجاء ف�ه "...إن المستندات المقدمة من 

المـــدعي صــــر�حة وقاطعـــة فــــي ق�ـــام الإدارة المختصــــة 

مســـتحقاته، إلا إن  بإ�لاغــه �ــالتوقف عــن عملــه ووقــف

مثل هذه العقو�ات مخالفة لما نص عل�ه قانون الخدمة 

المدن�ة من عقو�ات تأدیب�ـة وردت علـى سـبیل الحصـر 

 )81(ل�س من بینها عقو�ة وقف الراتب."

  الغــــا�ة خامساً : الإلغاء �سبب الإخلال �شر� 

ـــة  ـــل الغا� ـــذ� تبتغ�ـــه تمثِّ ـــة أو الهـــدف ال النتیجـــة النهائ�

الإدارة مـن وراء إصــدار القـرار الإدار� ، و�أصــل عــام 

یجـب أن تســتهدف الإدارة فــي جم�ــع قراراتهــا المصــلحة 

العامة ، لكـن الإدارة قـد تصـل إلـى هـذه الغا�ـة النهائ�ـة 

ـــأدیبي  عـــن طر�ـــ� تحقیـــ� غا�ـــات أخـــر� ، فـــالقرار  الت

منــه ردع الموظــف العــام  المتضــمن جــزاءً تكــون الغا�ــة

وغیره من تكرار السلوك المخالف مما یؤد� إلى حسن 

سیر المرف� العـام وفـي هـذا تحقیـ� للمصـلحة العامـة ، 
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مثـــل تحقیـــ�  أمـــا إذا اســـتهدفت الإدارة مصـــلحة أخـــر� 

 مصــلحة شخصــ�ة �الاعتــذار الشخصــي مــن الموظــف

الانتقـــام مــن الموظـــف فــإن قرارهـــا ��ـــون ، أو  لهلمســئو 

  حتى وإن تذرعت �استهداف المصلحة العامة.معی�اً 

ــة القضــائ�ة فــي  الشــأن قضــاء مح�مــة  هــذاومــن الأمثل

ــــ�  اســــتئناف لــــواء صــــنعاء فــــي أحــــد أح�امهــــا �ــــأن تعلُّ

القـــرار الإدار� �غـــرض انتقـــامي مـــن الأســـ�اب الموج�ـــة 

مـــــن  ةلإلغائـــــه �قولهـــــا "... ومـــــا أصـــــدرته إدارة الشـــــر�

ت�� وعمــــــل قــــــرارات أن�ــــــأت عــــــن مواقــــــف انتقام�ــــــة تــــــر 

وما قاما �ه من مطال�ـات لـلإدارة ، ین في النقا�ة المدعَ 

 مـــــن شـــــأنها تحق�قهـــــا حســــــن ســـــیر المرفـــــ� الح�ــــــومي

قرر إلغاء قرار فصل (الشر�ة)، لمجموع ما ذ�ر فإننا ن

...  ")82(  

عــــن القــــرار  دعـــــو� التعو�ــــــضالمطلــــب الثــــاني : 

  التأدیبي

فـــي هـــذا المطلـــب ســـنعرض لتعر�ـــف النـــوع الثـــاني مـــن 

ـــــدعاو� الإدار�ـــــة  فـــــي فـــــرع ، أ� دعـــــو� التعـــــو�ض ال

فــي  وتقــدیره جــراءات رفــع دعــو� التعــو�ض وم�عــادهولإ

    فرع ثانٍ .

    دعو� التعو�ض تعر�فالفرع الأول : 

" الــــدعو�  دعــــو� التعــــو�ض فــــي مجــــال التأدیــــب هــــي

للحصـــول علـــى حـــد المـــوظفین القضــائ�ة التـــي یرفعهـــا أ

تعو�ض مالي عن �افة الأضرار التي لحقت �ه �سبب 

توق�ــع الجــزاء التــأدیبي غیــر المشــروع، أو �ســبب عــدم 

، و  )83(تنفیذ الإدارة للح�م الصادر بإلغاء ذلك الجزاء"

تقــوم هــذه الوســیلة القضــائ�ة مــن وســائل مواجهــة القــرار 

ـــأدیبي  ـــاذ  فـــي مهـــم �ـــأثرالت ســـد مـــا قـــد یترتـــب علـــى نف

�ه مـن خـلال  ر الإدار� من آثار تلح� �المخاطبالقرا

تقر�ــــر مســــئول�ة الإدارة عــــن أعمالهــــا غیــــر المشــــروعة 

  . والمشروعة

ــــــى  صــــــراحة لا یــــــنص التشــــــر�ع ال�منــــــيوإذا �ــــــان  عل

 مســـؤول�ة الإدارة عـــن أعمالهـــا المســـتوج�ة للتعــــو�ض ،

القضاء العاد� فـي الـ�من �طبـ� أح�ـام المسـؤول�ة إن ف

التعــــو�ض المنصــــوص علیهــــا فــــي التقصــــیر�ة وقواعــــد 

فالمشـــــرع ال�منـــــي أســـــس  ،)84(القـــــانون المـــــدني ال�منـــــي

مســؤول�ة الإدارة عــن تا�عیهــا فــي القــانون المــدني الــذ� 

ـــــوع  ـــــار المتب ـــــى أســـــاس ســـــوء اخت� أقـــــام مســـــؤولیتها عل

الـذ� �حدثـه لتا�عه، وجعل المتبوع مسئولاً عن الضـرر 

  .)85(تا�عه �عمل غیر مشروع

  وم�عاده  راءات رفع دعو� التعو�ضإجالفرع الثاني : 

مـــع دعـــو� الإلغـــاء مـــن حیـــث �ض دعـــو� التعـــو تتفـــ� 

لدعو� القضائ�ة عمومـاً التـي لشرو� نفسها المتعلقة �اا

 �شـرو� أخــر� خاصــة بهــا لكنهــا تتمیــز، و �رهــا ذسـب� 

وفقــاً لخصوصــیتها ، ففــي دعــو� التعــو�ض عــن القــرار 

التصــرف غیــر المشــروع الصــادر  التــأدیبي یجــب ذ�ــر

 المطعـــون ف�ـــه ،قـــرار عـــن جهـــة الإدارة المتمثـــل فـــي ال

   الضرر الذ� لح� �المتضرر من القرار .و�ذا تحدید 

  م�عاد رفع دعو� التعو�ض :

إعمــالاً لــنص قــانون الإث�ــات ال�منــي الــذ� حــدد م�عــاد 

رفــــع الــــدعو� المتعلقــــة �ســــائر الحقــــوق غیــــر العقار�ــــة 

  ار�خ الاســـــــتحقاق مـــــــع عـــــــدمبخمـــــــس ســـــــنوات مـــــــن تـــــــ

دعـو�  فإن المـدة التـي یجـوز خلالهـا رفـع) 86( المطال�ة

وهي مـدة طو�لـة مقارنـة ، خمس سنوات  التعو�ض هي

�المـــدة التـــي ترفـــع خلالهـــا دعـــو� الإلغـــاء وهـــي ســـتون 

وتبدأ هذه المدة المتعلقة �طل�ـات التعـو�ض عـن ، یوماً 

نشر القـرار القرارات التأدیب�ة غیر المشروعة من تار�خ 

أو إعلانه أو علـم الموظـف �ـه علمـاً �قین�ـاً ، ولا تسـق� 

إلا �مضــي خمــس ســنوات إعمــالا وفقــاً للــنص القــانوني 

ولهـــــــذا یجـــــــوز للمتضـــــــرر اللجـــــــوء إلـــــــى ، )87(الســـــــاب�

المح�مـــة المختصـــة مـــن تـــار�خ تحقـــ� الضـــرر وتـــوافر 

الموج�ـــة للتعـــو�ض، وهـــذه المســـئول�ة  ر�ـــان المســـئول�ةأ

  . ن هما الخطأ و الضررتقوم على أساسی
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  تقدیر التعو�ض :��ف�ة 

ســــلطة تقــــدیر ق�مــــة  القاضــــي المخــــتص�مــــنح القــــانون 

لكن سلطته هذه مقیدة فـي �عـض الأحـوال ،   التعو�ض

، ومن القواعـد التي �حدد فیها القانون مقدار التعو�ض 

اعاتها عند تقدیر التعو�ض التي یجب على القاضي مر 

ارة المضــرور مــن خســأن �ضــع فــي حســ�انه مــا لحــ� 

علـى  نون ال�منـينص القـایـ وما فاته من �سب ، حیـث

أن " ... ��ــون التقــدیر علــى أســاس مــا لحــ� صــاحب 

،  )88(الح� من خسارة وما فاتـه مـن �سـب محقـ�...".

ر التعــو�ض علــى أســاس جســامة الضــرر �غــض و  ُ�قــدَّ

ـــــى أن هـــــدف  النظـــــر عـــــن جســـــامة الخطـــــأ اســـــتناداً إل

هــو جبــر الضــرر الــذ� أصــاب المضــرور،  التعــو�ض

�مـــا أنـــه لـــ�س للقاضـــي أن �ح�ـــم بتعـــو�ض أكثـــر ممـــا 

 اً �طل�ه المضرور إذا حددوا مبلغاً معیناً لأن ف�ه خروج

تزام فـــي علـــى القاعـــدة العامـــة التـــي تلـــزم القاضـــي �ـــالال

ح�مــه �حــدود طل�ــات الخصــوم ، وتنفیــذاً لهــذه القاعــدة 

     جامعـــــة... بـــــدفع  ر القضـــــاء ال�منـــــي" إلـــــزام رئـــــ�سقـــــرّ 

( ســـــتة) ر�ـــــالات للمـــــدعي ( أســـــتاذ جـــــامعي ) نظیـــــر 

إصابته من ضرر �حرمانه من احتساب الفترة ... مدة 

  .)89(" خدمة علم�ة

 زمن تقدیر التعو�ض :

ح�ـم �أسـاس لتقـدیر التعـو�ض ، تأر�خ صـدور ال �عتمد

مــدة طو�لــة مــن الح�ــم فــي الــدعو� قــد یتــأخر ل ذلــك أن

لمضــرور فیهــا ومــا للمــدعي أ� ا لأســ�اب لا یــد الــزمن

ق�مــــــة  یترتـــــب علــــــى ذلـــــك مــــــن انخفـــــاض معتــــــاد فـــــي

 م�ــاد� العدالــة والظــروف المتغیــرة العمــلات، لهــذا فــإن 

تستوجب التقدیر وقت صدور الح�ـم ولـ�س وقـت تقـد�م 

  .دعو� التعو�ض 

  ـة ال�حث :اتمخ

ـــأدیبي  �عـــد ال�حـــث فـــي موضـــوع الطعـــن فـــي القـــرار الت

الوظ�ف�ة الداخلـة فـي نطـاق ال�حـث ، ودراسـة  للكادرات

ـلنا إلـى  المسائل المتعلقـة �ـه مـن زوا�اهـا المختلفـة توصَّ

عــدد مــن النتــائج التــي أعانتنــا بــدورها فــي وضــع �عــض 

  التوص�ات نوجزها في الآتي :   

  النتــــائج : 

  ـــرار التـــأدیبي القابـــل للطعـــن لا یختلـــف عـــن أن الق

إلا من �عـض الجوانـب مثـل  القرارات الإدار�ة غیره من

تعلُّقـه �مخاطـب مخصـوص هـو الموظـف العـام ، ومــن 

حیث تعلُّقـه أ�ضـاً �الشـأن التـأدیبي لهـذا الموظـف علـى 

 وجه التحدید .  

  ح� لجم�ـع أعضـاء الكـادرات الخاصـة الـتظلم مـن�

�تحــــدد حقهــــم فــــي ذلــــك �صــــر�ح و القــــرارات التأدیب�ــــة ، 

قضـاة وأعضـاء نص قانون السـلطة القضـائ�ة �النسـ�ة لل

الن�ا�ـة العامــة ، و�ـنص تشــر�ع الخدمـة المدن�ــة بوصــفه 

الشــر�عة العامــة لوظ�فــة العامــة �النســ�ة ل�ق�ــة الكــادرات 

 الخاصة .

  اخـــــــتلاف الطب�عـــــــة القانون�ـــــــة للقـــــــرارات التأدیب�ـــــــة

ففـــي حـــین �عـــد ، للكـــادرات الخاصـــة موضـــوع ال�حـــث 

القرار التأدیبي للقضاة وأعضاء الن�ا�ـة ح�مـاً قضـائ�اً ، 

ـــــرار التـــــأدیبي لأعضـــــاء الجهـــــاز المر�ـــــز�  لا�عـــــدو الق

للرقا�ـــــــة والمحاســـــــ�ة و أعضـــــــاء هیئـــــــة التـــــــدر�س فـــــــي 

 الجامعات عن �ونه قراراً إدار�اً .

  یتســـــم القـــــرار التـــــأدیبي للقضـــــاة و أعضـــــاء الن�ا�ـــــة

كــادرات الأخــر� فــإن القــرارات ، أمــا الالعامــة �النهائ�ــة 

التأدیب�ــة لهــا غیــر نهائ�ــة لأنهــا �حاجــة للمصــادقة مــن 

    جهات إدار�ة أخر� .

  حـــ� الطعـــن فـــي القـــرارات التأدیب�ـــة الصـــادرة �حـــ�

أعضـــاء هیئـــة التـــدر�س فـــي الجامعـــات ال�من�ـــة یتقــــرر 

لكنــــه �قتصــــر علــــى قــــرار الفصــــل مــــن  بــــنص القــــانون 

ة لأعضـــاء الجهـــاز �النســـ� و یتســـع المجـــالالخدمـــة ، 

المر�ـــــز� للرقا�ـــــة والمحاســـــ�ة ل�شـــــمل قـــــرارات مجلـــــس 

صــادرة بتوق�ــع عقو�ــة القهقــرة فــي الوظ�فــة أو دیــب الالتأ
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قـرارات التأدیب�ـة للقضـاة أو ال، أمـا  الفصل مـن الخدمـة

أعضــاء الن�ا�ــة فیــتم الطعــن القضــائي فیهــا �ــالرغم مــن 

   عدم النص صراحة القانون .

  ـــــــالقرار التـــــــأدیبي مواجهتـــــــه �ســـــــتط�ع المخاطـــــــب �

قضــــــائ�اً بإحــــــد� وســــــیلتین ، الأولــــــى دعــــــو� الإلغــــــاء 

و�تقرر حقه هنا بتـوافر أحـد أسـ�اب الطعـن وهـي عیـب 

فـي الاختصــاص ، أو الشــ�ل والإجــراءات ، أو الســبب 

دعـــــو� ، والوســـــیلة الأخـــــر� ، أو المحـــــل ، أو الغا�ـــــة 

م علــى أســاس التعــو�ض عــن القــرار التــأدیبي التــي تقــو 

تســبیب الضــرر عــن التصــرف غیــر المشــروع الصــادر 

        .المطعون ف�ه عن جهة الإدارة المتمثل في القرار 

  التوصیــــات :

 الخاصـــة موضـــوع ال�حـــث  مســـاواة جم�ـــع الكـــادرات

في ح� الطعن في القرارات التأدیب�ـة التـي تصـدر عنـد 

مخــالفتهم لواج�ــاتهم الوظ�ف�ــة ، و أن ��ــون هــذا الحــ� 

 ممنوحاً لهم في جم�ع الدرجات القضائ�ة .

  ضرورة النص الصر�ح في أ� تعدیل قر�ب لقانون

الســـلطة القضـــائ�ة علـــى حـــ� القضـــاة وأعضـــاء الن�ا�ـــة 

 قرارات التأدیب�ة الصادرة �حقهم عن في الالعامة في الط

  ــع فــي إنشــاء المحــاكم الإدار�ــة ل�شــمل أغلــب التوسُّ

المحافظـــات إن لـــم ��ـــن جم�عهـــا ، تجن�ـــاً للتمییـــز بـــین 

عضهم في وضع ت الخاصة �ما �ضع �اأعضاء الكادر 

إنشــــاء شــــع�ة اســــتئناف�ة قضــــائي أفضــــل مــــن غیــــره ، و 

ف فـي الأح�ـام إدار�ة واحدة علـى الأقـل لنظـر الاسـتئنا

الصـــادرة عــــن المحـــاكم الابتدائ�ــــة بـــدلاً مــــن مـــنح هــــذا 

 الاختصاص للشُعَب المدن�ة في محاكم الاستئناف .

  إن التناســـب بـــین حجـــم العقو�ـــة وجســـامة المخالفـــة

 فـــــي النظـــــام التـــــأدیبي حســـــ�ما تؤ�ـــــد عل�ـــــه النصـــــوص

ــــدفع إلــــى التوصــــ�ة �ــــألا �قتصــــر القضــــاء  التشــــر�ع�ة ت

ها  علــــى ممارســــة رقا�ــــة المشــــروع�ة ال�منــــي وإنمــــا �مــــدِّ

  ملاءمة القرار الإدار� للوقائع . �ذلك لتشمل

  نوصــــــي المشــــــرع ال�منــــــي أن �حــــــذو حــــــذو نظیــــــره

المصـــــر� ف�قـــــر للجهـــــاز المر�ـــــز� للرقا�ـــــة والمحاســـــ�ة 

ـــة الصـــادرة فـــي  صـــلاح�ة الطعـــن فـــي القـــرارات التأدیب�

عال�ــة ف شـأن المخالفــات المــذ�ورة �مؤ�ِّــد قــانوني �ضــمن

 . رقا�ة الجهاز في هذا الموضوع
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  الهوامش :

د. خالـد عمـر �اجنیـد : القضـاء الإدار� وخصوصـیته ، دار جامعـة ) 1(

  .  276م ، ص 2001عدن للط�اعة والنشر ،

التـــــأدیبي لأعضـــــاء هیئـــــة التـــــدر�س د. صـــــبر� السنوســـــي ، النظـــــام ) 2(

  .220م ، ص �1999الجامعات ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة ، 

،  6، الســنة  934ح�ــم القضــاء الإدار� المصــر� فــي القضــ�ة رقــم ) 3(

  م .1954ینایر  6جلسة 

ـــانون الإدار� ) 4( د. عاصـــــم عجیلـــــة ، د. محمد رفعـــــت عبـــــدالوهاب ، القــ

  . 255،256م ، ص 1985لقاهرة ، ال�مني ، مط�عة نهضة مصر ، ا

الـوجیز فــي القـانون الإدار� ال�منــي ،  أنظـر د. أحمـد شــرف الـدین ،) 5(

ـــــــد الله 162، ص  م 2002دار الف�ـــــــر المعاصـــــــر، صـــــــنعاء ،  ، د. عب

ـــانون الإدار� ، م�ت�ــــة ومر�ــــز الصــــادق للط�اعــــة  قلامــــه مقدمــــة فــــي القـ

م عجیلــة ، ، د. عاصــ 139م ، ص 2010والنشـر والتوز�ــع ، صـنعاء ، 

  .256د. محمد رفعت عبدالوهاب ، المرجع الساب� ، ص 

، د. علي علـي  169د. أحمد شرف الدین ، المرجع الساب� ، ص ) 6(

المصــــر� ، الــــوجیز فــــي القــــانون الإدار� ال�منــــي ، الجــــزء الثــــاني ، دار 

ـ  2007) ، 2الف�ـر المعاصـر ، م�ت�ـة خالـد بـن الولیـد ، صـنعاء ، � (

  .9م ، ص 2008

) المستشـــار/ مغـــاور� شـــاهین ، المســـاءلة التأدیب�ـــة ، عـــالم الكتـــب ، 7(

  . 370م ، ص 1974القاهرة ، 

) د . عبـــد المقصـــود أحمـــد موســـى ، حج�ـــة الح�ـــم التـــأدیبي ، رســـالة 8(

  .16م ، ص 1995د�توراه ، �ل�ة الحقوق ، جامعة عین شمس ، 

القــانون ) محســن غالــب الحــارثي ، ســلطة تأدیــب الموظــف العــام فــي 9(

ال�منــــي ، رســــالة د�تــــوراه مقدمــــة إلــــى �ل�ــــة الحقــــوق ــــــ جامعــــة القــــاهرة ، 

  . 522م ، ص 1997

د. مطهر محمد العز� ، القضاء الإدار�، مر�ز الصادق، صـنعاء ـ  )10(

  .135م ، ص 2005ال�من ،

م �شــأن تعــدیل 2013) لســنة 27) مــن القــانون الــرقم (91) المــادة (11(

  م. 2013نوفمبر  10قانون السلطة القضائ�ة وتعد�لاته الصادر في 

) من تلك الأنظمة القانون�ة على سبیل المثال النظـام الأردنـي حیـث 12(

لا �حـ� إلا لــرئ�س المجلــس القضــائي الـذ� ینبثــ� منــه المجلــس التــأدیبي 

  عضاء الن�ا�ة تأدیبهم على �ل ما �صدر عنهم من مخالفات .للقضاة وأ 

) یتف� المشرع ال�مني في هذا السلوك التشر�عي مع نظرائه في دول 13(

) مــن قــانون اســتقلال القضــاء الأردنــي 28أخــر� �ــالأردن حســب المــادة (

م ، بخـلاف الوضــع فـي مصــر حیـث �ملــك وز�ــر 2001) لســنة 15رقـم (

) مــن 94اة المحــاكم الابتدائ�ــة حســب المــادة (العــدل الحــ� فــي تنب�ــه قضــ

  قانون السلطة القضائ�ة المصر� .

) د. نوفــان العجارمـــة ، ســـلطة تأدیــب الموظـــف العـــام ، دار الثقافـــة 14(

  . 388م ، ص 2007للنشر والتوز�ع ، عمان ــ الأردن ، 

  ) من قانون السلطة القضائ�ة ال�مني . 1/  111المادة () 15(

  ) م�رر من قانون السلطة القضائ�ة ال�مني .104المادة ( )16(

) مــــن �104ـــان تشـــ�یل مجلـــس القضـــاء الأعلـــى حســـب المـــادة () 17(

  القانون قبل تعدیلها من :

 رئ�ساً              رئ�س الجمهور�ة          )1

 عضواً               وز�ر العدل              )2

 عضواً               رئ�س المح�مة العل�ا     )3

 عضواً               النائب العام              )4

 عضواً    ل�ا          نائب رئ�س المح�مة الع )5

 عضواً               نائب وز�ر العدل         )6

  عضواً      ضائي          رئ�س هیئة التفت�ش الق )7

) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجهاز المر�ز� للرقا�ة 122المادة () 18(

  في ال�من . والمحاس�ة

ُ�قصد �شاغلي الوظـائف العل�ـا �الجهـاز مـدیر إدارة عامـة ، رئـ�س  )19(

  إدارة مر�ز�ة ، رئ�س قطاع .

/ أ ) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجامعـات ال�من�ـة  82المادة ( )  20(

  الح�وم�ة .

ـــانون  83/ د ،  82المادتــــــــــان ( ) 21( ) مــــــــــن اللائحــــــــــة التنفیذ�ــــــــــة لقـــــــ

  ال�من�ة الح�وم�ة .الجامعات 

  . 447) محسن الحارثي ، المرجع الساب� ،  ص 22(

) القاضي / شائف علي الشـی�اني ، ورقـة عمـل مقدمـة إلـى المـؤتمر 23(

الثــامن لرؤســاء هیئــات التفتــ�ش القضــائي فــي الــدول العر��ــة ، بیــروت ، 

  .10م ، ص 2014/  3/  26ـ  24

ـــك فـــي المـــادتین )24( ) 27) مـــن القـــانون رقـــم ( 115،  114( جـــاء ذل

ـــائ�ة رقـــــم (2013لســـــنة  ـــانون الســـــلطة القضــ ) لســـــنة 1م �شـــــأن تعـــــدیل قــ

ــم م وتعد�لاتــه ونصــها : " ... �مــا یجــب أن ��ــون 1991 الصــادر  الح�

فــي الــدعو� التأدیب�ــة مشــتملا علــى الأســ�اب التــي بنــي علیهــا وأن تتلــى 

ر مجلس القضاء الأعلـى أس�ا�ه عند النط� في جلسة سر�ة" ، " یبلغ قرا

ــــى هیئــــة التفتــــ�ش القضــــائي �مضــــمون  الصــــادر فــــي الــــدعو�  الح�ــــمال

التأدیب�ـــة �مــــا یبلـــغ القاضــــي المعنـــي بــــذلك خـــلال العشــــرة الا�ـــام التال�ــــة 

  لصدوره .

  ) سب� تعر�ف القرار الإدار� في الم�حث الأول من هذا ال�حث .25(

الح�وم�ـــة ، والمـــادة ات ال�من�ـــة ) مـــن قـــانون الجامعـــ 44المـــادة (  )26(

  / أ ) من لائحته التنفیذ�ة . 82(

، القاضي / شائف  447) محسن الحارثي ، المرجع الساب� ، ص 27(

  .10الشی�اني ، المرجع الساب� ، ص 

  .448،  447) محسن الحارثي ، المرجع الساب� ، ص 28(

) مــــن اللائحــــة التنفیذ�ــــة لقــــانون الجهــــاز المر�ــــز�  128) المـــادة ( 29(

  رقا�ة والمحاس�ة .لل

/ ز ) مــن اللائحــة التنفیذ�ــة لقــانون الخدمــة المدن�ــة  211) المــادة (30(

  ال�مني .

  من قانون السلطة القضائ�ة . ) 46) المادة (31(

  )  من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجامعات ال�من�ة .92) المادة ( 32(

الــذ� ســلكه ) ات�ــع المشــرع فــي هــذه الحالــة الســلوك التشــر�عي نفســه 33(

ـــائي فــــي القــــرارات التأدیب�ــــة لإحــــد� الكــــادرات  �شــــأن حــــ� الطعــــن القضـ

الخاصـة غیـر الداخلـة فــي نطـاق ال�حـث وهــم أعضـاء السـلك الدبلوماســي 

والقنصــلي الــذین یتســع حقهــم ل�شــمل الطعــن فــي جم�ــع القــرارات التأدیب�ــة 
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/ هـــ ) مــن قــانون الســلك الدبلوماســي  86الخاصــة بهــم ، أنظــر المــادة ( 

  م .    1991) لسنة  2والقنصلي ال�مني رقم ( 

) ، 66/  6) ح�ــم مح�مــة العــدل العل�ــا الأردن�ــة فــي القضــ�ة رقــم (34(

م ، ص 1966مجلـــة نقا�ـــة المحـــامین فـــي الأردن ، العـــدد الرا�ـــع ، ســـنة 

460 .  

ـــاء الإدار� ، دار الف�ـــــر 35( ) د. أحمــــد عبــــد الملــــك بــــن قاســــم ، القضـ

، د. فــؤاد محمد عبــد الكــر�م ،  225م ، ص 2009المعاصــر ، صــنعاء ، 

ـــات الســـــــعود�ة  المســـــــئول�ة التأدیب�ـــــــة لأعضـــــــاء هیئـــــــة التـــــــدر�س �الجامعــــ

ص م ، 2010هـ ، 1431وضماناتها ، دار النهضة العر��ة ، القاهـرة ، 

70 .  

) مــــن اللائحــــة التنفیذ�ــــة لقــــانون الجهــــاز المر�ــــز�  128( ) المـــادة 36(

  والمحاس�ة .للرقا�ة 

مـن اللائحــة التنفیذ�ـة لقــانون الجامعـات ال�من�ــة / أ )  90المـادة ( ) 37(

  .الح�وم�ة 

/ ب ) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجامعات ال�من�ة  90) المادة ( 38(

  .الح�وم�ة 

ون الجهـاز المر�ـز� للرقا�ـة والمحاسـ�ة فـي / أ ) من قان 9) المادة (39(

  ال�من .

مـارات العر��ـة ر��ة على سبیل المثال لبنان و الإ) من هذه الدول الع40(

  .المتحدة 

) مــن قــانون الجهــاز المر�ــز� للرقا�ــة والمحاســ�ة  2/  15) المــادة (41(

  في ال�من .

) المستشــار / عبــد الكــر�م الملاحــي ، المحاســب / ف�صــل قمحــان ، 42(

شـــرح قـــانون الجهـــاز المر�ـــز� للرقا�ـــة والمحاســـ�ة ، منشـــورات الجهـــاز ، 

  . 93م ، ص 1992صنعاء ، مایو 

ـــانون ال 3/  5المــــادة ( ) 43( جهــــاز المر�ــــز� للمحاســــ�ات فــــي ) مــــن قـ

 مصر .

دار� الحـــ� فـــي تقـــرر التشـــر�عات لمـــن صـــدر �حقـــه القـــرار الإ  )44(

مواجهته �اللجوء إلى الإدارة عـن طر�ـ� الـتظلم الإدار� الـذ� �عـرَّف �أنـه 

ش�و� الموظف إلى الجهة التي أصدرت القرار التـأدیبي موضـوع الـتظلم 

و�سمى �التظلم الولائي أو إلى رئ�س مصدر القرار التأدیبي و�سمى ذلـك 

أمـــا �ســـح�ه أو  �ـــالتظلم الرئاســـي �طلـــب ف�ـــه أن �عیـــد النظـــر فـــي القـــرار

بإلغائـه أو بتعدیلـه أو �اسـتبدال غیـره ، وفـي الـ�من نصـت �عـض القــوانین 

علـــى هـــذا الطر�ـــ� الإدار� فـــي مواجهـــة القـــرار الإدار� �ـــالرغم مـــن عـــدم 

ذ�ــر قــانون المرافعــات والتنفیــذ المــدني أ�ــة إشــارة إل�ــه ، و�لاحَــ� هنــا أن 

ر علـــى حقـــه فـــي الحـــ� فـــي مواجهـــة هـــذه القـــرارات �ـــالتظلم منهـــا لا یـــؤث

ــــنص المــــادة ( ــــذ� �ظــــل مقــــرراً دســــتور�اً ب ) مــــن 51الطعــــن القضــــائي ال

الدستور التي تعطي للمـواطن الحـ� أن یلجـأ إلـى القضـاء لحما�ـة حقوقـه 

ــــ� فـــــــي تقـــــــد�م الشـــــــ�او� والانتقـــــــادات  ـــالحه المشـــــــروعة ولـــــــه الحـــ ومصــــ

ــاتها �صـــــورة م�اشـــــرة أو غیـــــر  ـــات إلـــــى أجهـــــزة الدولـــــة ومؤسســـ والمقترحــ

، �مـــا یتقـــرر الحـــ� فـــي الـــتظلم قضـــائ�اً حیـــث جـــاء فـــي أحـــد المشـــروعة 

أح�ـــام القضـــاء فـــي الـــ�من :"... والقـــول بلـــزوم الـــتظلم قبـــل رفـــع الـــدعو� 

یتنـافى مــع �ونـه حقــا فـالح� قــر�ن الاخت�ـار ومــع الوجـوب ینتفــي التخییــر 

�مـــا إن الوجـــوب �حاجـــة إلـــى مـــن �قضـــي �ـــه لأن الأصـــل فـــي الأشـــ�اء 

هذه الإ�احة هنا �النص على جعل التظلم حقـا الإ�احة ف�یف وقد تأكدت 

هــــ ، د. حســـن علــــي 1415) لســـنة 2للموظـــف ..." أنظـــر الح�ـــم رقــــم (

مجلــي ، م�ــاد� قانون�ــة وقضــائ�ة فــي الــدعاو� الإدار�ــة ، م�ــاد� قانون�ــة 

، 1وقضائ�ة في الدعاو� الإدار�ة، م�ت�ـة خالـد بـن الولیـد ، صـنعاء ، � 

  . 30م  ، ص 2004

  . 8العز� ، المرجع الساب� ، ص د. مطهر  )45(

  .311،  310د. نوفان العجارمة ، المرجع الساب� ، ص  )46(

) مـن 1) مـن الدسـتور الحـالي ، والمـادة ( 151،  49لمادتـان ( ا )47(

  قانون السلطة القضائ�ة ال�مني .

) 3) ح�م مح�مة غرب أمانة العاصـمة الابتدائ�ـة فـي القضـ�ة رقـم (48(

حسن مجلي : أح�ام القضـاء ال�منـي فـي المنازعـات هـ ، د. 1415لسنة 

الإدار�ة ، أح�ام القضـاء ال�منـي فـي المنازعـات الإدار�ـة ، مر�ـز ع�ـاد� 

  . 28م ، ص 2003،  1للدراسات و النشر ، صنعاء ، � 

القـرار علـى أن تُنشـأ فـي �ـل مـن أمانـة العاصـمة ومحافظـة نـص   )49(

ضــا�ا الإدار�ــة ، و�تحــدد عــدن مح�مــة ابتدائ�ــة متخصصــة للنظــر فــي الق

  الاختصاص الم�اني لهما على النحو الآتي :

  المح�مة الإدار�ة �أمانـة العاصـمة : تشـمل دائـرة اختصاصـها أمانـة

 العاصمة .

  المح�مــــــة الإدار�ــــــة �محافظــــــة عــــــدن : تشــــــمل دائــــــرة اختصاصــــــها

 محافظة عدن .

ة ومع عدم الإخلال �الاختصـاص النـوعي للمحـاكم الابتدائ�ـة المتخصصـ

  تختص المح�متان نوع�اً �النظر والفصل ف�ما �أتي :

  دعـــاو� إلغـــاء القـــرارات الإدار�ـــة الصـــادرة عـــن الســـلطات والوحـــدات

 الإدار�ة العامة وفقاً للقوانین ذات الصلة .

 دعاو� التعو�ض عن القرارات الإدار�ة وعن العقود الإدار�ة . 

  ـــاً الطعــــون فــــي القــــرارات الإدار�ــــة المتعلقــــة �المســــائل التأدیب�ــــة وفقــ

 للقوانین ذات الصلة .

  . أ�ة منازعات إدار�ة لم یُنَ� الفصل فیها لمح�مة أو جهة أخر� 

و��قــى الاختصــاص المحــدد ف�مــا ســب� منعقــداً للمحــاكم الابتدائ�ــة ذات   

الولا�ة العامة في المحافظات التي لا توجد بها محاكم ابتدائ�ة ، على أن 

ئــــ�س المح�مــــة الابتدائ�ــــة ، أمــــا المحــــاكم یتــــولى نظرهــــا والفصــــل فیهــــا ر 

الإدار�ــة فتتــألف هیئــة الح�ــم فــي �ــل مح�مــة مــن قــاضٍ فــرد �عــیَّن ط�قــاً 

  للشرو� المنصوص علیها في قانون تنظ�م السلطة القضائ�ة .  

وتتــــولى الشُــــعَب المدن�ــــة فــــي المحــــاكم الاســــتئناف�ة الفصــــل اســــتئنافاً فــــي 

متـین الإدار�تـین والمحـاكم الابتدائ�ـة الأح�ام والقرارات الصادرة مـن المح�

ـــدائرة الإدار�ـــة  ذات الولا�ـــة العامـــة فـــي القضـــا�ا الإدار�ـــة ، �مـــا تتـــولى ال

ـــا للجمهور�ــــة الفصــــل فــــي الطعــــون �طر�ــــ� الــــنقض فــــي  �المح�مــــة العل�ـ

الأح�ــام والقــرارات الصــادرة فــي القضــا�ا الإدار�ــة وفقــاً للقــانون ، وتطبَّــ� 

وانین قضـــا�ا الدولـــة ، والرســـوم القضــــائ�ة ، �شـــأن المنازعـــات الإدار�ـــة قـــ

  والمرافعات والتنفیذ المدني ، والإث�ات ، والقوانین الأخر� ذات الصلة .

  ) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجامعات ال�من�ة . 92) المادة ( 50(

ـــانون الســــلطة القضــــائ�ة  43،  42،  38،  37) المــــواد ( 51( ) مــــن قـ
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  ال�مني . 

) مــن قــانون الســلطة القضــائ�ة ال�منــي ، و�ــتم ذلــك فــي 24() المــادة 52(

  حالات حددها القانون وهي : 

إذا �ــان الح�ــم المطعــون ف�ــه مبن�ــاً علــى مخالفــة الشــرع والقــانون أو  -1

   .لم یبین الأساس الذ� بُني عل�ه خطأ في تطبی� أ� منهما أو تأو�له أو

ثــر فــي الح�ــم الإجــراءات أفــي الح�ــم أو �طــلان فــي إذا وقـع �طــلان  -2

  أو �ان منطوق الح�م مناقضاً �عضه ل�عض . 

  اذا ح�م �شيء لم �طل�ه الخصوم أو �أكثر مما طلبوه .  -3

ـــا الخصـــــوم  -4 ـــان فـــــي دعـــــو�ین اتحـــــد فیهمــ ــ ـــان نهائ� ــــارض ح�مــ إذا تعـ

  والموضوع والسبب .

) 40) مـــن قـــانون المرافعـــات والتنفیـــذ المـــدني ال�منـــي رقـــم (292(المـــادة 

  م .  2002لسنة 

ـــات ال�من�ــــــة ، والمــــــادة ( 46) المــــــادة (53( ـــانون الجامعـــ ) مــــــن  92) قـــ

  لائحته التنفیذ�ة .

) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجهاز المر�ز� للرقا�ة 128) المادة (54(

  والمحاس�ة . 

  .  178) د. مط�ع جبیر ، المرجع الساب� ، ص 55(

 .  547) محسن الحارثي : المرجع الساب� ، ص 56(

  .  106) د. مطهر العز� : المرجع الساب� ، ص 57(

  ) من قانون المرافعات ال�مني .75) المادة (58(

  .  556) محسن الحارثي : المرجع الساب� ، ص 59(

افعات و التنفیذ المـدني ، والمـادة ( ) من قانون المر  275(  ) المادة60(

  ة لقانون الخدمة المدن�ة ال�مني. / ب ) من اللائحة التنفیذ�222

) مــــن قــــانون المرافعـــات والتنفیــــذ المــــدني  276،  275) المادتـــان (61(

/ د ) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الخدمـة المدن�ـة 221ال�مني ، والمادة (

  . ال�مني

ــــدائرة 62( ــــم ) ح�ــــم ال ــــا فــــي الطعــــن الإدار� رق ــــة �المح�مــــة العل� الإدار�

م ، نمــاذج مختــارة مــن أح�ــام القضــاء ال�منــي : 2002) لســنة 14950(

ـــــــوطني للتوفیـــــــ� والتح�ـــــــ�م ، الجـــــــزء الأول ، � ،  1إصـــــــدار المر�ـــــــز ال

  . 363م ، مطا�ع التوج�ه المعنو� ، صنعاء ، ص 2008

م ، د. 1999) لسـنة 1م () ح�م  الدائرة الإدار�ة �المح�مة العل�ا رقـ63(

ــائ�ة فـــي الـــدعاو� الإدار�ـــة ،  حســـن علـــي مجلـــي : م�ـــاد� قانون�ـــة وقضـ

  . 130المرجع الساب� ، ص 

ـــانون الخدمــــة 190) المــــادة (64( ) الفقــــرة (و) مــــن اللائحــــة التنفیذ�ــــة لقـ

ـــات الإدار�ـــــة 23المدن�ـــــة ، والمـــــادة ( ) مـــــن لائحـــــة الجـــــزاءات و المخالفــ

 والمال�ة في ال�من . 

  .  237د. أحمد عبد الملك بن قاسم ، المرجع الساب� ، ص  )65(

  . 222) د. مط�ع جبیر ، المرجع الساب� ، ص 66(

) 56نظـر ح�ــم المح�مــة الإدار�ــة العل�ــا المصــر�ة ، الطعــن رقــم (ا )67(

ـــار إل�ــــــه عنــــــد د. صــــــبر� 1998/ 6/2ق ، بجلســــــة  38لســــــنة  م ، مشـــ

  .  192السنوسي ، المرجع الساب� ، ص 

قاضي / حسین محمد المهـد� : رقا�ـة القضـاء علـى أعمـال الإدارة ) ال68(

، مجلــة ال�حــوث القضــائ�ة ، إصــدار الم�تــب الفنــي �المح�مــة العل�ــا فــي 

ــد عبـــــد  59، 58م ، ص 2006) ، ابر�ـــــل 3الــــ�من ، العـــــدد ( ، د. أحمـــ

 . 181الرحمن شرف الدین : المرجع الساب� ، ص

  قانون السلطة القضائ�ة ال�مني .  ) من 101) المادة (69(

د. طع�مة الجرف ، رقا�ة القضاء على الأعمال الإدار�ـة ، قضـاء ) 70(

  . 241م ، ص 1977الإلغاء ، القاهرة ، 

  .137، ص  ، القانون الإدار� د. خالد خلیل الظاهر ) 71(

هــــ ، د. حســـن 1416) لســـنة 7) الح�ـــم فـــي القضـــ�ة الإدار�ـــة رقـــم (72(

اد� قانون�ــة وقضــائ�ة فــي الــدعاو� الإدار�ــة ، المرجـــع علــي مجلــي : م�ــ

  .45الساب� ، ص 

هـــــ ، جلســــة 1420) لســــنة 77الح�ـــم فــــي القضــــ�ة الإدار�ــــة رقــــم () 73(

د. حســـــن علـــــي مجلـــــي :  م ،31/10/1999هــــــ الموافـــــ� 22/7/1420

ص  م�ــاد� قانون�ـــة وقضـــائ�ة فـــي الـــدعاو� الإدار�ـــة ، المرجـــع الســـاب� ،

161.  

هــــــ الصــــادر فـــــي 1415) لســــنة 136الح�ــــم فـــــي الــــدعو� رقـــــم (  )74(

ـــار إل�ـــــه عنـــــد 9/11/1994هــــــ الموافـــــ� 1415 ةالثان�ـــــ جمـــــاد� م ، مشــ

 . 561محسن الحارثي : المرجع الساب� ، ص 

) المستشــار / حمــد� �اســین ع�اشــة : موســوعة القــرار الإدار� فــي 75(

  .  483م ، ص  2001) ، 1قضاء مجلس الدولة ، ج (

)  من اللائحة التنفیذ�ة لقـانون الخدمـة المدن�ـة ، و  195لمادة ( ) ا76(

  ) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الجامعات ال�من�ة  .  89المادة ( 

)  لســــنة 2) ح�ــــم المح�مــــة الابتدائ�ــــة لغــــرب أمانــــة لعاصــــمة رقــــم (77(

هـ ، د. حسن علي مجلي : م�ـاد� قانون�ـة وقضـائ�ة فـي الـدعاو� 1415

  . 33المرجع الساب� ، ص الإدار�ة ، 

أنظـــر ح�ـــم المح�مـــة الإدار�ـــة العل�ـــا فـــي مصـــر فـــي القضـــ�ة رقـــم ) 78(

  م .1965مایو  22) قضائ�ة ، جلسة 17) لسنة (1586(

  .186،  185د. خالد الظاهر ، المرجع الساب� ، ص ) 79(

) 135ح�م المح�مة الجزائ�ة الابتدائ�ة �صنعاء في القض�ة رقم (  )80(

 9هـــــ الموافــــ� 1415جمــــاد� الأولــــى  6الصــــاد بتــــار�خ  هـــــ1415لســــنة 

د. محمد علــي ســل�مان ، الطعــن بإلغــاء  مشــار إل�ــه عنــدم ، 1994نــوفمبر 

القــرارات الإدار�ــة فــي الجمهور�ــة ال�من�ــة ـ  دراســة مقارنــة ـ ، المطــا�ع 

  .  295م ، ص 2003الوطن�ة الحدیثة ، صنعاء ، 

هــــ ، 1415) لســنة 2رقـــم () ح�ــم مح�مــة غـــرب صــنعاء الابتدائ�ــة 81(

  س�قت الإشارة إل�ه .

هـــ 1415) لســنة  157ح�ــم مح�مــة اســتئناف لــواء صــنعاء رقــم ( ) 82(

م، مشــار إل�ــه 28/1/1995هـــ الموافــ�  1415شــع�ان  27الصــادر فــي 

  . 322عند د. محمد علي سل�مان ، المرجع الساب� ، ص 

  .  580) محسن الحارثي : المرجع الساب� ، ص 83(

جــاءت أح�ــام المســؤول�ة التقصــیر�ة التــي �عتمــد علیهــا فــي تقر�ــر ) 84(

) مـن القـانون المـدني ال�منـي 314 -304المسؤول�ة الإدار�ة فـي المـواد (

) 357 -347، أمـــا الأح�ـــام المنظمـــة للتعـــو�ض فقـــد تضـــمنتها المـــواد (

  من القانون نفسه .

  .  235،  234) د. مطهر العز� : المرجع الساب� ، ص 85(

م ، 1991) لسـنة 21) من قانون الإث�ات ال�مني رقـم (23) المادة (86(
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ونصــها " لا تســمع الــدعو�  مــن حاضــر �ســائر الحقــوق التــي لا تتعلــ� 

�عقار �عد مضي خمـس سـنوات مـن تـار�خ الاسـتحقاق مـع عـدم المطال�ـة 

."... 

  .  582) محسن الحارثي ، المرجع الساب� ، ص 87(

  ن المدني ال�مني . ) من القانو 351) المادة (88(

) 3) ح�م مح�مة غرب أمانة العاصـمة الابتدائ�ـة فـي القضـ�ة رقـم (89(

هـ ، د. حسن مجلي : أح�ام القضـاء ال�منـي فـي المنازعـات 1415لسنة 

الإدار�ة ، أح�ام القضـاء ال�منـي فـي المنازعـات الإدار�ـة ، مر�ـز ع�ـاد� 

  . 63م ، ص 2003،  1، صنعاء ، �  للدراسات و النشر
  

   :المراجـع 

الـــوجیز فـــي القـــانون الإدار� ال�منـــي ، دار  د. أحمـــد شـــرف الـــدین ، -1

  . م2002الف�ر المعاصر، صنعاء ، 
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Abstract 

 

This paper tackles an important issue which is the special cadres' right to appeal to courts against 
disciplinary decisions. Those cadres are judges, university teaching staff members along with their 
assistants, members of public prosecution (attorney Generals) and members of the Central Organization 
for Control and Accounting.The researcher found out that the above-mentioned cadres have the right to 
appeal to court against any disciplinary decisions. It wsa also found that the nature of these decisions 
varies from administrative decisions to law decision. They also differ with reference to the need for a 
final verification from other authorities and with reference to their punishments. The researcher 
recommended giving all those cadres including members of the Central Organization for Control and 
Accounting the right to appeal against the disciplinary decisions, the establishment of administrative 
courts and  branch for administrative appeal and finally the researcher recommended extending the 
Yemeni law to monitor the suitability of the disciplinary decisions. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


