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  ديبية لأعضاء هيئة التدريس ومساعديهمالمساءلة التأ

  في الجامعات اليمنية
  

  *یاسر أحمد عوض القحوم
  

  الملخص
  

الجامعات الیمنیة الحكومیة من خلال تحدید مفهوم ة لأعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في التأدیبیالمساءلة نظام ل ناعرضفي هذا البحث  

ه ، ولأن المخالفة التأدیبیة ثم الإشارة إلى أنظمة الـتأدیب ، ثم قمنا بتحدید الخاضعین لنظام المساءلة التأدیبیة في الجامعات الیمنیة وسمات

  .هذا النظام یتصل بواجبات أعضاء هیئة التدریس في الجامعات الیمنیة ومساعدیهم

(مجلس وهي الجهة المختصة بالتأدیب  بدءً من إجراءات المساءلة التأدیبیة ت الخاصة والواجبات العامة لهم ، ثم بحثنافقد تناولنا الواجبا 

ة المساءل ، تعریفها وقواعدها والمصادقة علیها ومحوها ، وانتهاءً بضمانات ةالعقوبات التأدیبی، تشكیله واختصاصاته ، ومروراً ب التأدیب)

القصور التشریعي التي  جوانب انبیّ ، كما ، وتسبیب القرار التأدیبي ، وأخیراً الطعن في هذا القراراع حق الدفو  ق ،التحقی وهيالتأدیبیة 

  . لحكومیةالمساءلة التأدیبیة لأعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة اشابت نظام 

  أهمها :من النتائج عدد وانتهى البحث إلى  

أن واجبات أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة لا تقتصر على الواجبات والمحظورات المنصوص علیها في نظام  ـ

أجور وواجبات أعضاء هیئة التدریس وإنما تمتد إلى مایُلزم به الموظفون العمومیون في الدولة من واجبات عامة تقررها تشریعات الخدمة 

  .المدنیة 

لفئة المساءلة وهم أعضاء هیئة یتمیّز بالشمول من حیث افي الیمن  لأعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم ةالتأدیبینظام المساءلة  أن ـ

دون  من هذه العقوبات أي في الطعن القضائي في همحقجمیعاً دون تمییز، و التدریس ومساعدوهم، وفي العقوبات التي تتقرر بحقهم 

  .اقتصار على هذا الحق على عقوبات بعینها

الفصل بین سلطتي الاتهام والتأدیب، وجعل نصف قوام  مثل بضمانات إضافیة وعضو هیئة التدریس المساعدعضو هیئة التدریس  تمتع -

لموظف العام عموماً المكفولة لضمانات هذا المجلس من القانونیین، واستمرار تشكیله حتى صدور قرار في الدعوى التأدیبیة علاوة على ال

  بیب القرار التأدیبي، والطعن فیه .مثل إجراء التحقیق، وحق الدفاع، وتس

  :س ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة لنظام التأدیبي لأعضاء هیئة التدریبعض جوانب القصور التشریعي في امن أبرز  أن ـ

  غلّ ید رئیس الجامعة من ممارسة أیة سلطة تأدیبیة بحق المخالفین من أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم. ـ

إغفال الإشارة إلى كیفیة مساءلة شاغلي الوظائف الإداریة من أعضاء هیئة التدریس (رئیس الجامعة، نوابه، الأمین العام، عمداء  ـ

  یرتكبونها بصفتهم الإداریة. الكلیات، مدراء العموم ) عن المخالفات التي

لى المساءلة التأدیبیة على مخالفة المحظورات دون الة إضعف الصیاغة القانونیة لبعض المسائل مثل اقتصار النص المتعلق بالإح ـ

  مخالفة الواجبات . 

   (1) الإطار القانوني للمساءلة التأدیبیة

م 1995) لسنة 17ینظم موضوع تأدیب أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة  قانون الجامعات الیمنیة رقم (  

م، وهما المقصودان في هذه الدراسة عندما ترد 2007) لسنة 32وتعدیلاته، إضافة إلى لائحته التنفیذیة الصادرة بالقرار الجمهوري رقم (

بارة ( اللائحة التنفیذیة للقانون)، كما یستند إلى نظام وظائف وأجور أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في الجامعات كلمة (القانون ) أو ع

م، وتشكل لائحة الجزاءات والمخالفات المالیة والإداریة الصادرة بقرار رئیس 1998) لسنة 238الیمنیة الصادر بقرار رئیس الوزراء رقم (

م مرجعیة إضافیة في مالم یرد بشأنه نص في قانون الجامعات ولائحته التنفیذیة خصوصاً في ظل 1998نة ) لس27مجلس الوزراء رقم (

  غیاب لائحة الجزاءات التي نص قانون الجامعات علیها ولم تصدر حتى الآن.

  .جامعة حضرموت  - أستاذ مساعد بكلیة القانون  *



یاسر أحمد عوض القحوم                                   .     ومساعدیهم.................المساءلة التأدیبیة لأعضاء هیئة التدریس   

  138  2015، یونبو1، العدد12مجلة جامعة حضرموت للعلوم الإنسانیة، المجلد

 

  مقدمة البحث :

یعد الموظف العام أداة الدولة لتحقیق أهدافها والقیام 

بوظائفها ویمكن القول أن قیاس نجاح الدولة في أداء 

ة ونزاهة كفایائفها یعتمد إلى حد بعید على وظ

موظفیها العمومیین الذین یتمایزون فیما بینهم من 

من بین  ، اهالتي یؤدون حیث الأهمیة والمكانة والمهام

یأتي أعضاء هیئة التدریس  هؤلاء الموظفین المتمیزین

انة هم في الجامعات الحكومیة بما لهم من مكومساعدو 

ك علمیة وعلو منزلة في المجتمع وانتمائهم للجامعة ذل

الصرح العلمي الذي جعل القانون من أهدافه العامة 

تنشئة مواطنین متمسكین بعقیدتهم الإسلامیة منتمین 

الإسلامیة  م وأمتهم متحلین بالمُثل العربیةلوطنه

السامیة، مطلعین على تراث أمتهم وحضاراتها معتزین 

بهما، وإجراء البحوث العلمیة وتشجیعها وتوجیهها 

 .)2( علخدمة المجتم

حملته الدولة أمانة  إن عضو التدریس في الجامعات

التعلیم الجامعي والبحث العلمي ویرفرف علیه علم 

لتربویة السامیة، وذلك من أجل وظیفته التعلیمیة وا

في رقي الفكر وتقدم العلم وتنمیة القیم الإنسانیة  امهالإس

ولأعضاء  .)3(ستقبل الوطن خدمة الإنسانیةوصنع م

 أثري الجامعات الیمنیة ومساعدیهم هیئة التدریس ف

كبیر ومسئولیة عظیمة في العملیة التعلیمیة، ولكن هذه 

الشریحة المجتمعیة تمر بما یمر به بقیة الناس من 

عوامل و ظروف تجعل سلوكهم یراوح بین الإحسان 

والإساءة، فإن أحسنوا وجب مجازاتهم بالحسنى، وإن 

أساؤوا كانوا عرضة للمحاسبة والمساءلة عما بدر منهم 

وقد تولى المشرع وضع نظام  من أفعال وتصرفات،

تأدیبي محكم یتضمن إجراءات محددة وضمانات مهمة 

  في جمیع مراحل المساءلة .

الیمني أعضاء هیئة التدریس  المشرعوقد خصّ 

بوضع وظیفي  هم في الجامعات الحكومیةیومساعد

هم قانون الخدمة المدنیة الیمني من ، فقد عدّ متمیز

روط خدمتهم قوانین هم وشالتي تنظم أوضاع تالكادرا

یخضع أعضاء هیئة  لى ذلك، واستناداً إ)4(خاصة

هم في الجامعات الحكومیة في التدریس ومساعدو 

م وتعدیلاته الذي 1995) لسنة 17الیمن للقانون رقم (

بین ما ینظمه من شئونهم المسائل المتعلقة ینظم 

خاص بهم  ةتأدیبیللمساءلة البتأدیبهم بموجب نظام 

للمبادئ العامة التي تخضع لها  بتأثیرهلكنه یخضع 

العمومیین، ونظام  المخالفة التأدیبیة للموظفین

  .  الذي اخترناه موضوعاً للبحث هو المساءلة هذا

ضوع البحث الأهمیة التي دفعنا إلى اختیار مو لقد 

أعضاء هیئة التدریس في  وع تأدیبیحتلها موض

علیه من مساعدیهم وما یترتب الجامعات الیمنیة و 

سلوكیات في تصویب وتصحیح الجابیة آثار إی

سیر العملیة  التي ترافق الخاطئة الصادرة عن بعضهم

التغطیة البحثیة لهذا والرغبة في ، التعلیمیة الجامعیة

 -على حد علمي  -الموضوع الذي لم یسبق بحثه 

زت الدراسات البحثیة والكتابات السابقة على حیث ركّ 

هدفت استو  ،العامة بشكل عام أدیب في الوظیفةالت

لأعضاء  لقاء الضوء على النظام التأدیبيإالدراسة 

من  هیئة التدریس في الجامعات الیمنیة ومساعدیهم

خلال تبصیر أعضاء هیئة التدریس بجوانبه المختلفة 

انب و ج ، وبیانفهم بحقوقهم وواجباتهم القانونیةوتعری

التنظیم التي شابت القصور التشریعي والعیوب 

في وضع  والإسهامبرازها وتحلیلها موضوع البحث وإ 

  .الحلول والمعالجات لها 

وقد استخدمنا في دراستنا البحثیة هذه المنهج الوصفي 

التحلیلي للنصوص القانونیة وعمدنا إلى المنهج 

المقارن لتوضیح أوجه الشبه والاختلاف في التنظیم 

اتذة الجامعات المساءلة التأدیبیة لأسالقانوني لنظام 

  .في الیمن وبعض الدول الأخرى
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  : الآتيسیكون بحثنا وفقاً للتقسیم  خطة البحث : 

  : المخالفة التأدیبیة المبحث الأول

نظمة مفهوم المخالفة التأدیبیة وأ المطلب الأول:

   التأدیب

  الفرع الأول: المخالفة التأدیبیة

  الفرع الثاني: أنظمة التأدیب

ن لنظام المساءلة التأدیبیة الخاضعو : المطلب الثاني

  في الجامعات الیمنیة وسماته

  الفرع الأول: الخاضعون لنظام المساءلة التأدیبیة

   الفرع الثاني: سمات نظام المساءلة التأدیبیة 

واجبات ومحظورات أعضاء هیئة  :المطلب الثالث

  س في الجامعات الیمنیة ومساعدیهمالتدری

لخاصة لأعضاء هیئة الفرع الأول: الواجبات ا

  التدریس ومساعدیهم

الفرع الثاني: الواجبات العامة لأعضاء هیئة التدریس 

   ومساعدیهم 

  ساءلة التأدیبیة إجراءات الم: المبحث الثاني

(مجلس  مختصة بالتأدیبالجهة الطلب الأول: لما

  التأدیب)

  .الفرع الأول: تشكیل مجلس التأدیب

  . بالتأدیالفرع الثاني: اختصاصات مجلس 

  .تأدیبیةالعقوبات الالمطلب الثاني: 

  .الفرع الأول: تعریف العقوبة التأدیبیة

  .الفرع الثاني: قواعد العقوبات

  الفرع الثالث: المصادقة على العقوبات التأدیبیة

   .الفرع الرابع: محو العقوبة التأدیبیة 

   .المساءلة التأدیبیةضمانات المبحث الثالث: 

  .التحقیقالمطلب الأول: 

الفرع الأول: الإحالة إلى التحقیق والجهة المختصة 

  .بالإحالة

  الفرع الثاني: كتابة التحقیق ونتائجه 

  اع ــــــــالمطلب الثاني: حق الدف

  : تسبیب القرار التأدیبيالمطلب الثالث

  . لتأدیبي القرار ا الطعن فيالرابع:  المطلب

     ةــــة التأدیبیـالمبحث الأول : المخالف

ن الإخلال بالثقة والخروج عن واجبات الوظیفة إ

والأنظمة  والتصرف على نحو تحظره القوانین واللوائح 

ض مرتكبیه یقود إلى ارتكاب الخطأ التأدیبي مما یعرّ 

من الموظفین للمساءلة التأدیبیة وتوقیع العقوبة 

ویتم ذلك وفق نظام قانوني محكم ) 5(التأدیبیة علیه

الضوابط ومحدد الإجراءات هو النظام التأدیبي الذي 

المرافق العامة باضطراد یتحقق من خلاله حسن سیر 

، و یحدد بالتفصیل كل ما الوظیفة العامةوحمایة 

یتعلق بجوانب الفعل أو الامتناع اللذین یشكلان 

نقوم ، وفي هذا المبحث ساجبات الوظیفیةمخالفة للو 

ثم  ،بتناول مفهوم المخالفة التأدیبیة وأنظمة التأدیب

في  التأدیبیة ن لنظام المساءلةالخاضعی محاولة تحدید

واجبات ثم نستعرض  ماته،الجامعات الیمنیة وس

ومحظورات أعضاء هیئة التدریس في الجامعات 

  في ثلاثة مطالب متوالیة.الیمنیة ومساعدیهم 

المطلب الأول : مفهوم المخالفة التأدیبیة وأنظمة 

  التأدیب 

عدم و م الموظف العام بأداء مهامه الوظیفیة لزَ یُ 

 تتعلق بمقتضیات السلوك الحمید الانحراف عن كل ما

كفرد ضمن منظومة الخدمة العامة، لكن هذا الموظف 

خطأ أو جریمة تأدیبیة  قد یصدر عنه مایعد مخالفة أو

علیه من قبل  ته بتوقیع عقوبة أو جزاءب مجازاتستوج

مان ض المختصة ویتحقق تبعاً لذلكالسلطة التأدیبیة 

  .طرادسیر المرفق العام بانتظام وا

   المخالفة التأدیبیة الفرع الأول: 

 دیبیةتخلو التشریعات عادة من تعریف المخالفة التأ

في قانون  الیمني على هذا النهجالمشرع سار و 
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ولائحته التنفیذیة باكتفائه بالنص على الخدمة المدنیة 

صوص نأنه "إذا ارتكب الموظف مخالفة لواجباته الم

علیها في هذا القانون أو القوانین والأنظمة والتعلیمات 

المعمول بها في الخدمة المدنیة أو في تطبیقها فتوقع 

لكنه   )6(علیه إحدى العقوبات التأدیبیة التالیة... "

للمخالفة في  ضع معنىوو عدل عن منهج السابق 

) من لائحة الجزاءات والمخالفات المالیة 9المادة(

" كل فعل أو الامتناع عن الفعل بأنها فهافعرّ  والإداریة

بالمخالفة لأحكام القوانین والأنظمة النافذة أو الخروج 

عن مقتضى الواجب في تأدیة الموظف لمهام وظیفته 

وهو  "،ئیة الجنا وبما لا یرقى إلى مستوى الجریمة

بهذا لا یخرج عن المعنى الذي أوردته المحكمة 

فت المخالفة التأدیبیة الإداریة العلیا المصریة عندما عرّ 

یجاباً أو سلباً وظیفته إبأنها" إخلال الموظف بواجبات 

    .)7(..."أو إتیانه عملاً من الأعمال المحرمة علیه 

التأدیبیة یمكن ریف السابق للمخالفة وانطلاقاً من التع

عرف المخالفة التأدیبیة لأعضاء هیئة التدریس أن ن

إخلال عضو هیئة التدریس أو في الجامعة بأنها 

عضو هیئة التدریس المساعد بواجبات وظیفته 

نصوص علیها في قانون الجامعات أو في غیره مال

ت علیه مثل من القوانین التي تحدد واجبات والتزاما

عضاء أجور أنظام وظائف و ، و قانون الخدمة المدنیة

  مساعدیهم في الجامعات الیمنیة . هیئة التدریس و 

   :الفرع الثاني: أنظمة التأدیب

تتعدد أنظمة التأدیب وتختلف من دولة إلى أخرى 

لكنها تنحصر لما یرى الفقه إلى ثلاثة نظم هي النظام 

شبه ، والنظام القضائي ، النظام الرئاسي(الإداري)

یضمن النظام التأدیبي لأعضاء هیئة  ، و)8(القضائي

التدریس ومساعدیهم في الجامعات الهیبة والانضباط 

من خلال محاسبة من یتولى هذه المهمة العظیمة 

بمكانة سامیة وما ینبغي أن یتحلى به من ویتمتع 

التزام بالواجبات  من خلق رفیع وما یتوجب علیه

ها أن شأنالوظیفیة والابتعاد عن المحظورات التي من 

   . من شأنه تحطّ 

وفي الیمن اعتمد المشرع النظام شبه القضائي في 

تأدیب الموظف العام عندما أناط اختصاص ممارسة 

الوظیفة التأدیبیة إلى مجالس التأدیب بأنواعها الثلاثة 

غیر أنه اعتمد في ، إلى جانب السلطة الرئاسیة 

تأدیب أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في 

لیمنیة الحكومیة على صورة من صور الجامعات ا

قصر السلطة  الإداري في التأدیب تتمثل في الاتجاه

  التأدیبیة على مجالس التأدیب .

  :  المطلب الثاني

الخاضعون لنظام المساءلة التأدیبیة في الجامعات 

  :سماتهو الیمنیة 

  :الخاضعون لنظام المساءلة التأدیبیةالفرع الأول: 

نظام المساءلة التأدیبیة موضوع یتحدد نطاق سریان 

البحث في قوام الهیئة التدریسیة والتدریسیة المساعدة 

ومن هنا یخرج  ،)9( في الجامعات الیمنیة الحكومیة

من نطاقه أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في 

بهم الجامعات الأهلیة الذین لم یحدد القانون الخاص 

، والعاملون من غیر  لائحته التنفیذیة نظام مساءلتهمو 

أعضاء الهیئة التدریسیة في الجامعات الحكومیة ، 

ویمكن تقسیم طوائف الخاضعین لهذا النظام التأدیبي 

  : فیما یلي 

: الأساتذة والأساتذة  أعضاء هیئة التدریس وهم - 1

أعضاء هیئة  ون والأساتذة المساعدون ، والمشارك

 ونوهم المدرسون والمعید ونمساعدالتدریس ال

، كما في وظائفهم وفق الشروط القانونیةالمعینون 

یطبق النظام على أعضاء هیئة التدریس المتعاقدین 

فهؤلاء علیهم مثل ما من الیمنیین أو غیر الیمنیین 

، مع التدریس من الالتزامات والواجباتعلى هیئة 
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ملاحظة أن بعض العقوبات التأدیبیة مما لا یصلح 

توقیعه علیهم مثل عقوبة الحرمان من العلاوة أو 

ع مما یستوجب خصهم من قبل المشر تأخیر الترقیة 

  . بعقوبات تتناسب مع وضعهم الخاص

من أعضاء هیئة التدریس فإن قانون  الموفدون - 2

البعثات والمنح الدراسیة أوجب علیهم واجبات 

ورات وحدد قائمة للمخالفات تتناسب مع ومحظ

وضعهم الدراسي وقرر في مقابلها عقوبات أعطى 

الحق للوحدة الإداریة (الجامعة التي أوفدته) أو لجنة 

إیفاد أعضاء هیئة التدریس بوزارة التعلیم العالي الحق 

والمزایا  صرف الحقوق  في توقیعها علیهم وهي إیقاف

لحالات الموجبة دون أن في ا المقررة للموفد المالیة

یحول ذلك دون حق هاتین الجهتین في مساءلة 

الموفد وتوقیع العقوبة التأدیبیة المناسبة وإحالة القضیة 

إلى الجهات القضائیة المختصة إذا تبین وجود شبهة 

  .)10( ارتكاب جریمة جنائیة

  المعارون والمنتدبون  - 3

إلى كیفیة خلا القانون واللائحة التنفیذیة من الإشارة 

أعضاء هیئة التدریس  لة هذه الطائفة منمساء

، وعلى الرغم من القاعدة الجامعات ومساعدیهم في

العامة التي تقضي بخضوع المعار أو المنتدب خلال 

فترة إعارته أو انتدابه ذلك باعتبارها المشرفة على 

لمخالف لها عند ارتكاب عمله فضلاً عن تبعیة ا

دیر أو المنتدب إلیها وترك تقللجهة المعار  المخالفة

 فإن كل ما تملكه هذه الجهة هو) 11(المخالفة لها

التأثیر فقط على الرابطة التعاقدیة التي تربطها به 

بإنهائها أو توقیع الجزاء المناسب ولا یمتد التأثیر إلى 

المساس بالعلاقة التي تربط عضو التدریس المعار أو 

، وعلیه فإن هامنتدب بالجامعة التي ینتمي إلیال

أعضاء هیئة التدریس في الجامعات ومساعدیهم 

 سیخضعون للنظام التأدیبي في الجامعات المعارین أو

بحق جامعته  ن ذلك لا یخلّ ، وبرأینا أالمنتدبین إلیها

في مساءلته عما یشكل مخالفة تأدیبیة خصوصاً في 

حالة إنهاء علاقته التعاقدیة مع الجهة الأجنبیة المعار 

أو المنتدب إلیها لأن من موجبات إیفاده أن یحسن 

أداء التزاماته وواجباته و تمثیل الجهة التي أعارته أو 

  انتدب منها .

ء هیئة التدریس شاغلو الوظائف الإداریة من أعضاــ 4

   في الجامعة :

یمارس البعض من أعضاء هیئة التدریس في الجامعة 

أعمالاً إداریة ومناصب قیادیة فیها مثل رئیس 

، ها العام وعمداء الكلیات ونوابهمالجامعة ونوابه وأمین

  والسؤال الذي یبرز هنا : كیف تتم مساءلة هؤلاء ؟

 لم تتضمن نصوص قانون الجامعات ولا لائحته

لكن في الواقع العملي  ،هذا السؤال عنالتنفیذیة إجابة 

یخضع هؤلاء لنظام التأدیب في الوظیفة العامة 

المنصوص علیه في قانون الخدمة المدنیة ولائحته 

التنفیذیة على أساس الفصل بین ما یصدر عنهم من 

مخالفات بصفتهم الإداریة وبین ما یرتكبونه من 

بالواجبات والمحظورات  تصرفات تمثل إخلالاً 

الأكادیمیة أو التدریسیة التي تجعلهم عرضة للمساءلة 

وفق نظام التأدیب المنصوص علیه في قانون 

   .)12(الجامعات ولائحته التنفیذیة

سمات نظام المساءلة التأدیبیة في الفرع الثاني: 

   :الجامعات الیمنیة

الیمنیة ة في الجامعات ییتمیز نظام المساءلة التأدیب

عن الأصل العام الذي یخضع  اً استثنائی اً بكونه نظام

بموجبه الموظف العام في الدولة للتأدیب المحددة 

ولائحته أحكامه في نصوص قانون الخدمة المدنیة 

أعضاء هیئة التدریس حیث یستثنى  ،التنفیذیة

ت من الخضوع لأحكام هذا الجامعا هم فيومساعدو 

لوظائف ذات الكادرات وصفهم من شاغلي االقانون ب
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هم قوانین اصة التي تنظم أوضاعهم وشروط خدمتالخ

  ولوائح خاصة .

 ناك شمولهوالتعدد فالشمول كما یتسم هذا النظام ب

في الأشخاص أو المساءلین ،والشمول في العقوبات 

فهذا النظام ینظم المساءلة التأدیبیة  وفي الطعن فیها ،

المشرع لأعضاء  هیئة التدریس ومساعدیهم ذلك أن 

الیمني لم یخصص لكل درجة من أعضاء هیئة 

دیبیاً خاصاً بهم مثلما فعل نظیره التدریس نظاماً تأ

 كما أن العقوبات، المصري على سبیل المثال 

نون توقع بحق من تثبت المنصوص علیها في القا

لى حد عومساعدیهم  عضاء هیئة التدریسإدانته من أ

وهناك مظهر ثالث للشمول یتمثل في حق من ، سواء

ي الطعن فیه بغض النظر صدر ضده قرار تأدیبي ف

دون  أي الطعن في كل العقوبات المقررة العقوبة عن

مع الاختلاف فقط في الجهة التي تنظر في  استثناء

  الطعون على النحو الذي سنبینه في مكانه .

           للمساءلةالرغم من اختلاف الخاضعین على و 

( أعضاء أو أعضاء مساعدین ) إلا أن المشرع 

في الجهة المختصة  الیمني لم یعتمد نظام المغایرة

مام مجلس واحد ن أدیبهم وجعلهم جمیعاً مساءلیبتأ

سریان قائمة من العقوبات تطبق علیهم جمیعاً  روقر 

یاته جعل نظام المساءلة یسري في كل جزئومن ثم 

دون تمییز بخلاف الوضع في بعض وتفصیلاته 

   .)13(والأردن النظم الأخرى كمصر

  طلب الثالث : الم

واجبات ومحظورات أعضاء هیئة التدریس في 

  الجامعات الیمنیة ومساعدیهم 

ي المقام الاول ف إن عضو هیئة التدریس یعد  

، ومن ثم فإنه یلتزم ــ وفقاً لهذه بالدولة اً عام اً موظف

بسائر الواجبات التي تقع على عاتق موظفي  الصفة ــ

، وبناءً خلال بها خطأً تأدیبیاً یُشكل الإالدولة التي 

علیه یمكن تقسیم واجبات عضو هیئة التدریس و 

إلى واجبات خاصة  مساعدوعضو هیئة التدریس ال

  وواجبات عامة :

عضاء هیئة لأالواجبات الخاصة  الفرع الأول:

  التدریس ومساعدیهم 

عضاء هیئة التدریس نظام وظائف وأجور أحدد 

یجب التي  ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة الواجبات

 یشكل الإخلال بها مخالفة تأدیبیةو  بها ن یلتزمواأ

  (14)وهذه الواجبات هي ، تجعله عرضة للمساءلة

 السمحة وشریعته الحنیف الإسلام بمبادئ التمسك  -  1

  . الطلاب نفوس في وترسیخها غرسها على والعمل

 قیم ومراعاة ملاً وع لاً قو  الحسنة القدوة تجسید  -  2

  . الیمني المجتمع

 الأصیلة الجامعیة والقیم التقالید على المحافظة  - 3

 . والممارسة السلوك في بها والعمل

 ورعایة الطلاب مع المباشرة الصلة توثیق  - 4

 . والریاضیة والثقافیة الاجتماعیة شئونهم

  . التدریس بواجبات القیام  - 5

 معارفهم وتنمیة العلمیة والدراسات البحوث إجراء 6-

 . مستمرة بصورة

 على والعمل والبحثیة العلمیة بالمراكز الاتصال  - 7

  . فیها والعلماء الأساتذة مع والمعارف العلوم تبادل

 كلا العلوم مختلف في للجدید المستمرة المتابعة  - 8

  . اختصاصه مجال في

 بما وتوجیههم الطلاب بحوث على الإشراف - 9

 المقدرة وینمي نفوسهم في الأدبیة الشجاعة یعمق

  . لدیهم والإبداعیة البحثیة

 لأداء یمالتقو  نظم وتطویر الامتحانات إجراء 10-

  . الطلاب

 والمحاضرات الدروس قاعات في النظام حفظ - 11

 إلى تقریر وتقدیم الامتحانات قاعات وفي والمعامل
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 الاختصاص حسب الكلیة عمید إلى أو القسم رئیس

 اتخذ وما بالنظام الإخلال شأنه من حادث كل عن

  . ذلك حیال إجراءات من

 العلمیة واللجان المجالس أعمال في المشاركة  - 12

  . خارجها أو الجامعة في المتخصصة

 على والمحافظة الواجبات أداء عند العمل إتقان - 13

 البحث میادین في ممیزة الجامعة یجعل الذي المستوى

  . والإدارة والتدریس

 رئیس لىإ تقریراً  تدریس هیئة عضو كل یقدم - 14

 النشاط فیه یبین جامعي عام كل نهایة المختص القسم

 العام خلال به قام الذي والتدریس والعلمي الإداري

 الأخرى والأبحاث بنشرها وقام أجراها التي والأبحاث

 واجهته التي والمشكلات الصعاب یبین كما الجاریة

  .بلاً مستق علیها التغلب بشأن ومقترحاته

 علمي بحث إنجاز التدریس هیئة عضو على - 15

 حدىإ في منشور أو مقبول الأقل عُلى سنویا

 وعلى تخصصه مجال في وذلك المحكمة المجلات

 وفي الجامعة لرئیس المرفوعة السنویة التقاریر طریق

 البحث بدل یخصم ورد ما بتنفیذ الالتزام عدم حالة

 اً عام إیراداً  المبلغ ویورد یلیه الذي العام في العلمي

  . للدولة

 هیئة أعضاء أعباء النظام هذا من (5) وحددت المادة

 الجامعیة المراحل في كانتأ سواء أسبوعیاً  التدریس

  .)15(بالساعات العلیا الدراسات أو الأولى

عضاء هیئة التدریس أوظائف وأجور  كذلك ألزم نظام

بعدم ارتكاب عدد  ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة

عرضة للمساءلة  وامن محظورات كي لا یكون

  (16)وهذه المحظورات هي ،التأدیبیة

 بموافقة إلا جامعتهم غیر في الدروس إلقاء -  أ

 ورئیس الكلیة مجلس من واعتمادها القسم مجلس

 في المحدد النصاب نصف عن یزید لا وبما الجامعة

  .  دراسي فصل لكل النظام هذا

  . خصوصیة دروس إعطاء - ب

 العمل وطبیعة یتفق لا عمل بأي الاشتغال - ج

 . بالجامعة

  . الحزبیة للأغراض الجامعي النشاط تسخیر  - د

  . بها معترفال غیر الجامعات في التدریس -  هـ

عضاء هیئة لأ : الواجبات العامةالفرع الثاني

   :ومساعدیهمالتدریس 

یُقصد بها تلك الواجبات التي تقع على عاتق الموظـف 

العــــام و تحــــددها قــــوانین الوظیفــــة العامــــة وغیرهــــا مــــن 

عضـــــو هیئـــــة التـــــدریس  الأنظمـــــة والتعلیمـــــات، ویكـــــون

اعد ملــزمین بهــا بالإضــافة وعضــو هیئــة التــدریس المســ

محظــورات المقــررة فــي نظــام وظــائف الواجبــات وال إلــى

هیئــــــــة التـــــــدریس ومســـــــاعدیهم فــــــــي أجـــــــور أعضـــــــاء و 

ا اللائحة التنفیذیة لقـانون ، وقد حددتهالجامعات الیمنیة

الخدمـــة المدنیـــة الیمنـــي ولائحـــة الجـــزاءات والمخالفـــات 

        .)17(داریة بنصوص متطابقة تماماً المالیة والإ

   :المبحث الثاني : إجراءات المساءلة التأدیبیة

التأدیبیة لعضو هیئة التدریس  إن إجراءات المساءلة

تبدأ بإحالته إلى  أو عضو هیئة التدریس المساعد

  التحقیق وتنتهي بإحدى هاتین النهایتین :

  حفظ التحقیق حفظاً مؤقتاً أو قطعیاً . -

إحالة عضو هیئة التدریس إلى مجلس التأدیب   -

والسیر في إجراءات الدعوى التأدیبیة انتهاءً بصدور 

لس إما بتبرئة العضو من ارتكاب قرار من المج

المخالفة المنسوبة إلیه أو بثبوت نسبتها ومعاقبته 

  بإحدى العقوبات التأدیبیة .

دیبیة البحث بدراسة نظام المساءلة التأوسنقوم في هذا 

لأعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في الجامعات 

  الیمنیة.

عضاء هیئة التدریس المساءلة التأدیبیة لأإن 

، تینعلى مرحلتتم یهم في الجامعات الیمنیة ومساعد

 وفي ،حال فیها العضو إلى التحقیقالمرحلة الأولى یُ 
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لس ق معه إلى مجها المحقَّ حال فیالثانیة یُ  المرحلة

، وسنخصص الكلام هنا عن مجلس التأدیب التأدیب

والعقوبات التي  في مطلب، والإجراءات التي یقوم بها

یحق له إنزالها بحق من یثبت إدانته من أعضاء هیئة 

، فیما في مطلب ثانٍ  التدریس الذین یقوم بمساءلتهم

 بحثمل القول عن التحقیق وإجراءاته في النفصّ 

   .المخصص للضمانات التأدیبیة الثالث

لمختصة بالتأدیب ( مجلس المطلب الأول : الجهة ا

   :)بــالتأدی

على أن تقدم لجنة  اللائحة التنفیذیة للقانوننصت 

التحقیق مع العضو المحال إلى التحقیق تقریراً بنتائجه 

إلى رئیس الجامعة، وله بعد الاطلاع علیه أن یأمر 

بحفظ التحقیق أو إحالة المحقق معه إلى مجلس 

ید رئیس  ، ویبین من النص السابق غلّ )18( التأدیب

عن اتخاذ أیة إجراءات  یةالیمنالجامعات الجامعة في 

عقابیة بحق من أحاله إلى التحقیق وقیّد سلطاته أما 

بأن یحفظ التحقیق أو الإحالة إلى مجلس التأدیب 

  .والسیر في إجراءات المساءلة أمامه

الیمني أمر مستغرب  والواقع أن هذا السلوك للمشرع

عضاء هیئة حد عیوب نظام التأدیب لأویمثل أ

الجامعات الیمنیة یجرد  في التدریس ومساعدیهم

المسئول الإداري من أیة سلطات تأدیبیة في مواجهة 

، ن أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهمالمخالفین م

فبعض المخالفات المرتكبة من قبلهم قد لا ترقى إلى 

مستوى الإحالة إلى مجلس التأدیب وما یتطلبه عمله 

ي بإصدار قرار من إجراءات طویلة ومعقدة قد تنته

، ولكنها (أي المخالفات) تستوجب باللوم أو التنبیه

الوقوف أمامها ومواجهتها كي لا تتكرر أو تتفاقم، 

وكان بالإمكان أن یعطي الاختصاص بتقریر الجزاء 

 لجامعة أو حتى لعمید الكلیة،المناسب إزاءها لرئیس ا

أو تقریر هذا الحق التأدیبي لهما على أعضاء هیئة 

   .)19(ى الأقلالتدریس المساعدة عل

إن رئیس الجامعة هو السلطة الرئاسیة الأعلى 

متلك من لمسئولة عن حسن سیر العمل فیها ویا

ما لى معرفة سلوك عضو هیئة التدریس المقدرة ع

یستوجب منحه بعض السلطة التأدیبیة البسیطة في 

مضمونها لكنها ربما تحقق الفعالیة في ردع العضو 

بانتظام من خلال المخالف وتضمن سیر العمل 

       .)20(السرعة في اتخاذها

   :الفرع الأول: تشكیل مجلس التأدیب

 في كل جامعة یمنیة حكومیة یشكل مجلس التأدیب

  (21)الآتيعلى النحو  في كل سنة

  رئیساً     الجامعة للشؤون الأكادیمیة نائب رئیس  - 1

ن في ثة من أعضاء هیئة التدریس متخصصیلاث - 2

والقانون أو الحقوق یختارهم عمید كلیة الشریعة 

الشریعة والقانون أو الحقوق أو عمید أي كلیة مماثلة 

    ن الأساتذة والأساتذة المشاركینوذلك من بی

  .أعضاء

  عضواً    .أستاذ یختاره المساءل - 3

تدریس بالجامعة عن نقابة أعضاء هیئة ال ممثل - 4

  عضواً       . تختاره النقابة

التأدیـــب الـــذي انتهـــت مدتـــه قائمـــاً حتـــى ویبقـــى مجلـــس 

، وإذا كــــان فــــرغ ممــــن شــــرع فــــي مســــاءلتهم قبــــل ذلــــكی

ـــة التـــدریس المســـاءل أحـــد أعضـــاء مجلـــس  عضـــو هیئ

التأدیـــب یـــتم اســـتبداله بعضـــو آخـــر، ولا یجـــوز الجمـــع 

  بین عضویة لجنة التحقیق ومجلس التأدیب.

ـــــــسویلا ـــــــى تشـــــــكیل المجل الطبیعـــــــة الإداریـــــــة  حـــــــظ عل

اً مــع نــوع النظــام التــأدیبي الــذي اعتمــده الخالصــة اتســاق

یئـــــة التـــــدریس المشـــــرع الیمنـــــي فـــــي مســـــاءلة أعضـــــاء ه

، كمـــا لـــم یـــتم تحدیـــد مـــن یحـــل الجـــامعیین ومســـاعدیهم

محـــل رئـــیس المجلـــس فـــي حالـــة غیابـــه وحبـــذا لـــو جُعـــل 

، ومــــن الملاحــــظ أیضــــاً الأمــــر لأقــــدم أعضــــاء المجلــــس

كثـــرة علـــى التشـــكیل الســـابق للمجلـــس التأدیـــب اتســـاعه و 
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ـــــى أعضـــــائه ممـــــا یـــــؤدي   ومـــــن ثـــــمصـــــعوبة انعقـــــاده إل

احتیاجـــــه إلــــــى مــــــدى زمنـــــي أطــــــول لنظــــــر المخالفــــــات 

خصوصـــاً مـــع اشـــتراط حضـــور جمیـــع أعضـــائه لصـــحة 

جلساته بخلاف التشكیل المحدود لعضـویة هـذا المجلـس 

 ن المشـــــرع، ومـــــع ذلـــــك فـــــإ)22(فـــــي الجامعـــــات الأخـــــرى

  من الضمانات تتمثل في الآتي : حاطه بعددأ الیمني

القــــانونیین وهــــو مــــا یمثــــل  ه مــــنن نصــــف تكوینــــأ -أ

ن عضــو هیئــة ة تأدیبیــة للعضــو المحــال إلیــه، لأضــمان

أیــاً كــان تخصصــه ســتكون لــه  مــن القــانونیین التــدریس

بكافــــة  حاطــــةكــــة القانونیــــة التــــي تســــاعده علــــى الإالمل

فلســــفة صــــة الجوانــــب القانونیــــة للمســــاءلة التأدیبیــــة وخا

      .)23(العقوبة والهدف منها

الذین آخر فإن هؤلاء الأعضاء ولكن من جانب 

یختارهم عمید كلیة الحقوق یضاف إلیهم نائب رئیس 

الجامعة الذي یرأس المجلس یمثلون أغلبیة المجلس 

لسلطة رئیس الجامعة وجمیعهم یخضعون إداریاً 

 خصوصاً  ویضعهم تحت التأثیر المباشر لهذه السلطة

وي ا وضعنا في الاعتبار تأثیر التأقیت السنإذا م

احتمال و أعضائه  ةینفسعلى لعضویة المجلس 

حبذا لو جُعل أمر  لهذا، هم لإرضاء من اختارهمسعی

لثلاثة القانونیین لمجلس الجامعة، عضاء ااختیار الأ

جابیة بخصوص هؤلاء یلكن اللائحة جاءت بزیادة إ

ساتذة ة أو الأساتذعندما اشترطت أن یكونوا من الأ

ربة توافر لدیهم الخبرة والتجالمشاركین الذین ست

للمساءل تأدیبیاً مما  كادیمیةوالقرب من الدرجة الأ

  .لدیه شعوراً بالرضا والاطمئنان  یخلق

دیـــب مـــن خـــلال الاتهـــام والتأالفصـــل بـــین ســـلطتي  - ب

ضـــــویة لجنـــــة الجمـــــع بـــــین ع الـــــنص علـــــى عـــــدم جـــــواز

لأن مـــن اشـــترك بأیـــة صـــورة ، التحقیـــق ومجلـــس التأدیـــب

فــي دعــوى التأدیــب المرفوعــة ضــد عضــو هیئــة التــدریس 

فـــي مراحـــل التحقیـــق  المســـاعد عضـــو هیئـــة التـــدریس أو

ب لا یكــون أهــلاً حالــة إلــى مجلــس التأدیــالســابقة علــى الإ

رأیـه معـروف سـلفاً ف ل مجلـس الحـاكمللجلوس من المسـاء

  .دته مشكوك فیها مما یخل بقواعد العدالةوحی

إلا أن المشرع الیمني وقع في إشكال یتعلق بهذه 

الضمانة التي تعد على درجة من الأهمیة والخطورة 

عندما أسند رئاسة المجلس التأدیبي لنائب رئیس 

الجامعة للشئون الأكادیمیة وهو المسئول المباشر عن 

شئون أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم والأكثر 

یضعه في مواجهة احتكاكاً بهم بحكم اختصاصه مما 

مستمرة معهم، فحبذا لو یتجاوز المشرع الیمني هذا 

الإشكال بجعل رئاسة المجلس التأدیبي لأحد نواب 

رئیس الجامعة دون تخصیص نائبه الأكادیمي لهذه 

من  - كما نرى  -تبعاد هذا الأخیر المهمة بل و اس

التشكیل توافقاً مع الوضع السلیم  المتبع في النظم 

نة ن هذه الضماشار هنا إلى أیُ   .المقارنةالتأدیبیة 

غیر مقررة في نظام تأدیب أعضاء هیئة التدریس في 

  .)24(قضاءا ن كانت مقررةوإ الجامعات المصریة 

دیب المنتهیة مدته في استمرار تشكیل مجلس التأ -ج

لتي دیبیة اله حتى صدور قرار في الدعاوى التأعم

أعضائه بهذه  ، ویتقرر ذلك تبعاً لإحاطةینظرها

الدعاوى ومباشرتهم إجراءاتها فهم الأجدر بالفصل 

ستمراریتهم ان في تقریر أ، كما مفیها أكثر من غیره

في  لونهمللعبء الذي سیقع على عاتق من سیتخفیفاً 

هم من كل ذلك سد ، والأالتشكیل الجدید للمجلس

الباب أمام أیة محاولة تنتج عن عدم رضا صاحب 

عضائه دیبي عن أالمجلس التأبتشكیل الاختصاص 

شكیل ، كما یستوجب الالتزام بمبدأ سنویة التالسابقین

عدم تغییره إلا لأسباب وثباته خلال المدة المحددة 

  أو طارئة .قهریة 

   :دیبمجلس التأ اتاختصاصالفرع الثاني: 

ئة التدریس في عضاء هییمارس مجلس تأدیب أ

  قسمین من الاختصاصات هما : الجامعات الیمنیة
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معاقبة عضو هیئة الاختصاص العقابي (أولاً : 

   )التدریس أو مساعده

نظر الدعوى التأدیبیة دیب بیختص مجلس التأ

عضو هیئة و هیئة التدریس أالمرفوعة ضد عضو 

ثبت صحة المخالفة ، وله إذا التدریس المساعد

العقوبات التأدیبیة،  ع علیه إحدىن یوقّ المنسوبة إلیه أ

دیب شبهة ارتكاب جریمة من إذا تبین لمجلس التأو 

الجرائم التي تختص النیابة العامة برفع الدعوى 

العمومیة علیها بغیر شكوى أو طلب وجب علیه 

فوراً على رئیس الجامعة لیقوم عرض الموضوع 

، ولا یترتب على حالة إلى القضاءبإصدار الأمر بالإ

بحق الجامعة في توقیع العقوبة التأدیبیة  لخلاذلك الإ

  .)25(عما یثبت في حق المخالف

نــت اللائحــة التنفیذیــة للقــانون قــد ألزمــت مجلــس وإذا كا

بیــان المخالفــات التــي بلاغ العضــو المحــال بالتأدیــب بــإ

یــق وبصــورة مــن تقریــر التحقیــق استخلصــتها لجنــة التحق

بعشـرین ن یعقد المجلس الجلسـة الأولـى للمسـاءلة قبل أ

وأجــــازت إنقــــاص هــــذا المیعــــاد عنــــد  قــــلیومــــاً علــــى الأ

الاقتضـــــاء إلـــــى ســـــبعة أیـــــام، وأعطـــــت كـــــذلك لمجلـــــس 

ـــدعوى التأدیبیـــة فـــي غیـــاب  التأدیـــب الحـــق فـــي نظـــر ال

العضــو المحــال إلــى المجلــس أو وكیلــه رغــم إخطارهمــا 

فإنهـا ) 26(كتابة بموعد الجلسة والتأكد من صحة الإبلاغ

عـــن بیـــان بعـــض الأمـــور المتصـــلة بـــالإجراءات  غفلـــت

م المجلــــس خــــلال نظــــره الــــدعوى والضــــوابط التــــي تحكــــ

ــــــل می ــــــدعوى، ســــــریة التأدیبیــــــة مث ــــــي ال عــــــاد الفصــــــل ف

عضــــاء علــــى الأ ، توقیــــع جمیــــعالجلســــات أو علانیتهــــا

  أمامه .عدم تحدید جهة الادعاءو ، القرار الصادر عنه

فات المالیة ولكن بالعودة إلى لائحة الجزاءات والمخال

والإداریة فإن مجلس التأدیب یكون ملزماً بنظر 

الدعوى التأدیبیة والفصل بینها خلال أربعة أشهر من 

، یجب أن ع قرار الإحالة لسكرتاریة المجلستاریخ إیدا

ن المجلس موقعة من رئیسه تكون القرارات الصادرة م

 یجوز لغیر ، كما أن جلساته سریة ولاوأعضائه

أما بالنسبة لجهة  )27(الجلساتأعضائه حضور 

س لجنة الادعاء أمام المجلس فیفترض أن یكون رئی

أو أحد اعضائها اتساقاً مع ماقرره المشرع في  التحقیق

نظام تأدیب الموظف العام من تولى الإدارة القانونیة 

التي تقدم بالتحقیق مع الموظف تمثیل الادعاء أمام 

لإقامة الدعوى التأدیبیة شترط ویُ   .)28(أدیبمجالس الت

  (29)الآتیةوط وإحالتها إلى مجلس التأدیب الشر 

س لسبق التحقیق والتوصیة بالإحالة إلى مج  - 1

 .التأدیب

توافر أدلة كافیة یستدل منها على ثبوت وقوع   - 2

 المساعد  العضوالمخالفة من عضو هیئة التدریس أو 

ألا یكون قد سقط حق المساءلة التأدیبیة بالتقادم   - 3

( وهي سنة وت سبق الفصل فیها وفقاً للقانونأو ثب

كما تسقط المساءلة ، من تاریخ وقوع المخالفة)

التأدیبیة باستقالة عضو التدریس أو عضو مساعد 

 ررمخالفاً بذلك ماهو مقوقبولها من مجلس الجامعة 

، ویبدو أن المشرع قد في نظام تأدیب الموظف العام

بمركز أعضاء هیئة راعى بعض الاعتبارات الخاصة 

 .مالتدریس فقرر هذا الحك

النظر في تمدید مدة ( الاختصاص الولائي ثانیـاً:

   )إیقاف عضو هیئة التدریس من العمل

ت اللائحة التنفیذیة للقانون لرئیس الجامعة الحق منح

و عضو هیئة في أن یوقف عضو هیئة التدریس أ

المحال إلى التحقیق عن عمله إذا  التدریس المساعد

اقتضت مصلحة التحقیق ذلك على ألا تزید مدة 

مجلس التأدیب ، كما منحت  )30(الایقاف ثلاثة أشهر

قرار رئیس الجامعة  اختصاصاً ولائیاً أو تعقیبیاً على

ریر مد للمدة إذا رأى وجهاً الوقف أو تقأما برفض مد 

ید یقاف مق، إلا أن حق المجلس في مد مدة الالذلك
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، ویلاحظ هنا أن بألا یزید عن ثلاثة أشهر أخرى

المشرع الیمني كان رفیقاً بالعضو المحال إلى المجلس 

التأدیبي عندما قرر أنه لا یترتب على إیقاف العضو 

عن عمله حرمانه من مرتبه مدة الایقاف في حین 

راتبه خلال یحرم الموظف العام من تقاضي نصف 

هذا یتفق مع وجهة النظر قفه ، وبمو یقاففترة الإ

الفقهیة التي تنتقد المسلك التشریعي الذي یقضي 

بحرمان العامل الموقوف من صرف نصف راتبه 

بمجرد صدور قرار الوقف لأن العامل في هذه 

وأن الوقف  اً المرحلة لا یعدو أكثر من كونه متهم

مجرد إجراء تحفظي فقط ، فإذا اقترن الوقف 

الاحتیاطي بوقف نصف الأجر كان ذلك إجراءً أشد 

ن دیبیة التي یمكن أب العقوبات التأبكثیر من أغل

     .)31(توقع على العامل فیما بعد

شترط في الوقف عن العمل أن یـرتبط بوجـود تحقیـق ویُ 

ن مصــلحة مــع عضــو هیئــة التــدریس كمــا یلــزم أن تكــو 

للتحقیــق فــي هــذا الوقــف كــأن یكــون هنــاك خشــیة مــن 

، بالتــأثیر فــي أدلــة الإثبــاتقیــام العضــو هیئــة التــدریس 

أو أن تكـــون المخالفـــة علـــى قـــدر مـــن الجســـامة بحیـــث 

یؤدي تواجـد عضـو هیئـة التـدریس فـي مقـر العمـل إلـى 

    .)32(إثارة مشاكل یجب تفادیها

  :المطلب الثاني : العقوبات التأدیبیة

  :الفرع الأول: تعریف العقوبة التأدیبیة وأنواعها

تحـــدد التشـــریعات العقوبـــات التأدیبیـــة نصـــا وعلـــى ســـبیل 

 الفقـه الإداريب لها ممـا حـداالحصر لكنها لم تورد تعریفاً 

جــزاء ذو نوعیــة  أنهــا " فهــاعرّ ة فلمهمــتصــدى لهــذه ایأن 

خاصة یعیـب الموظـف فـي مركـزه الـوظیفي دون مسـاس 

ــــــه أو ملكیتــــــه الخاصــــــته، بســــــبب مخالفــــــات ذات  بحریت

طبیعـــة خاصـــة ( المخالفـــات الإداریـــة ) تتصـــل اتصـــالاً 

وثیقاً بالعمل الوظیفي، وبحیث یترتـب علیهـا الحرمـان أو 

  .)33("نتقاص من امتیازات الوظیفةالا

إذا رأى ثبوت المخالفة  یحق للمجلس التأدیبيو  

عضو هیئة  المنسوبة إلى عضو هیئة التدریس أو

یع إحدى المساعد أن یصدر قراراً بتوق التدریس

، وقد نصت اللائحة التنفیذیة العقوبات التأدیبیة بحقه

  (34)العقوبات التأدیبیة وهيهذه  على ن الجامعاتلقانو 

  اللوم. - أ

  التنبیه كتابیاً. -ب

  الإنذار كتابیاً. -ج

  الحرمان من العلاوة السنویة لسنة واحدة. - د

تأجیل الترقیة عند استحقاقها لمدة سنتین كحد  -هـ

  أقصى.

% للمرة 20الخصم من الراتب بما لا یتجاوز  -و

  الواحدة.

الفصل من الخدمة مع الاحتفاظ بحقوقه التأمینیة  - ز

  ك. أو الحرمان منها وفقاً للتشریعات المنظمة لذل

التي توقع على عضو العقوبات التأدیبیة ویتضح أن 

ومساعده في الجامعات الیمنیة تقسم هیئة التدریس 

  بالنظر إلى طبیعتها إلى ثلاثة أقسام :

عقوبات معنویة أو أدبیة: وتشمل اللوم ، التنبیه  - 1

  الكتابي ، الإنذار الكتابي .

عقوبات ذات طابع مالي: لأنه یترتب علیها  - 2

بالمزایا الوظیفیة المالیة وتضم الحرمان من  مساس

  العلاوة ، تأجیل الترقیة ، الخصم من الراتب .

عقوبات منهیة للعلاقة الوظیفیة: وهي محددة في  - 3

 عقوبة واحدة هي الفصل من الخدمة .    

  : الآتیةهذه العقوبات الملاحظات  علىولنا  

مرتبــة ترتیبــاً تصــاعدیاً تبــدأ  الســبع ن هــذه العقوبــاتإ* 

مجتـزأة مـن العقوبـات وهـي  بأخف العقوبات حتى أشـدها

) مـــــن قـــــانون الخدمـــــة 11التــــي نصـــــت علیهـــــا المـــــادة (

المدنیـــة ولائحـــة الجـــزاءات والمخالفـــات المالیـــة والإداریـــة 

المتعلقة بالنظام التأدیبي للموظف العـام اختارهـا المشـرع 
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بعــض ة الجامعیــة مــع تناســباً مــع وضــع الهیئــة التدریســی

نــه قــدّم عقوبــة تأجیــل الاخــتلاف فــي الترتیــب مــن ذلــك أ

الترقیــة عنــد اســتحقاقها علــى الخصــم مــن الراتــب بســبب 

التأثیر الأكثر للعقوبة الأولى من العقوبة الثانیـة بالنسـبة 

الموظـف العـام  فـيلعضو هیئة التدریس بخلاف تأثیرهـا 

ر الكتـابي علـى لكنه قدَم عقوبـة اللـوم علـى عقوبـة الإنـذا

  الرغم من شدة الإنذار مقارنة باللوم .

د المجلس بعدد المرات التي یتخذ فیها أي من لم یقیّ  *

ـ ــبرأینا  ــلعقوبات التأدیبیة المذكورة و لو فعل ذلك ـا

یباً خشیة فقدان الأثر الایجابي لبعض لكان مص

  العقوبات في حالة تكرار اتخاذها .

لائحة الجزاءات الخاصة ن المشرع أحال إلى أ *

بأعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم لبیان حالات 

وشروط توقیع كل عقوبة من العقوبات التأدیبیة ولكن 

هذه اللائحة لم تصدر بعد مما یجعل المجلس 

ي التأدیبي یملك هامشاً واسعاً من الحریة في اختیار أ

   .من العقوبات السابقة 

     :العقوبات قواعدالفرع الثاني: 

 وهو یقرر العقوبة التأدیبیة یلتزم مجلس التأدیب

  : الآتیة بالقواعد أو المبادئ

توقیع إحدى العقوبات ة : أي ــة العقوبــشرعی - 1

على  المنصوص علیها في اللائحة التنفیذیة للقانون

ویكون ذلك جزاءً للمحال إلى التأدیب  سبیل الحصر

فلا یحق  ،ارتكابه لها تعلى ارتكابه للمخالفة متى ثب

ابتداع عقوبات جدیدة غیر منصوص  للسلطة التأدیبیة

في النظام التأدیبي لأعضاء هیئة التدریس  علیها

سواء أكانت هذه العقوبة بسیطة أم  ومساعدیهم

قرار أن مخالفة هذه القاعدة ، ویترتب على مشددة

ة للإلغاء لمخالفته المجلس التأدیبي یكون عرض

  .)35(صریح القانون

ة : بمعنى عدم جواز توقیع أكثر من ــد العقوبـتفری - 2

 م جوازدع أي )36(عقوبة تأدیبیة عن المخالفة الواحدة

، أما إذا تعددت المخالفات الجمع بین عقوبتین

المنسوبة إلى عضو هیئة التدریس أو مساعده فإن 

بة واحدة فقط طالما تضمن لیها تكون بعقو ع المعاقبة

وقد حكم ، لمخالفاتس هذه اإلى المجلحالة قرار الإ

 كلبعدم جواز توقیع  جزاء على  المصري القضاء

  .)37( حدةعلى مخالفة 

ن تكون العقوبة متناسبة بأ ة :ــج في العقوبالتدرّ  - 3

طة من یسفالمخالفة الب ،لمخالفة التأدیبیةمع الخطأ أو ا

، وهذه لا المنطق مجابهتها بعقوبة شدیدةغیر العدل و 

قررتها  وإنما للقانون اللائحة التنفیذیة هاالقاعدة لم تذكر 

) من لائحة الجزاءات والمخالفات الإداریة 23المادة (

  والمالیة .

   :اتعلى العقوب التصدیقالفرع الثالث: 

نهائي وذلك  دیب قراراً غیریعد قرار مجلس التأ

التصدیق  وُزعت سلطة، وقد التصدیقلحاجته إلى 

التي یتضمنها هذا القرار التأدیبي على على العقوبات 

، فالأول ل من رئیس الجامعة ومجلس الجامعةك

على قرار مجلس التأدیب التصدیق أُعطیت له سلطة 

بتوقیع عقوبتي التنبیه والإنذار، في حین یشترط 

مجلس الجامعة على القرار التأدیبي بتوقیع تصدیق 

لترقیة وتأجیل اعقوبتي الحرمان من العلاوة السنویة 

وبرأینا أن المشرع قد أصاب  ،)38(والفصل من الخدمة

على النحو السابق لأن التصدیق في توزیع سلطة 

قرار على الالتصدیق رئیس الجامعة قد یتراخى في 

ار یجابي المأمون فقرر اقتصالتأدیبي مما یفقده أثره الإ

نه لاحظ أ، لكن یُ فقط على العقوبات الأدبیةتصدیقه 

تسند لأي من الجهتین السابقتین ولا لغیرهما  لم

على عقوبتي اللوم أو الخصم من الراتب التصدیق 

واكتساب التصدیق مما یعني عدم حاجتهما برأینا إلى 

  القرار التأدیبي المتضمن لهما صفة النفاذ .

علــى القــرارات التأدیبیــة أن آثارهــا التصــدیق وینبنــي علــى 

لا تســــري إلا مــــن تــــاریخ موافقــــة الســــلطة الإداریــــة العلیــــا 
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ــــة مــــا إذا  ،علیهــــا ــــین حال ــــم یب ومــــع أن المشــــرع الیمنــــي ل

علــــى القــــرارات بالتصــــدیق الجهــــات التــــي تقــــوم رفضــــت 

التأدیبیــــة ومــــا إذا كانــــت ســــلطتها تمتــــد إلــــى تعــــدیل هــــذه 

یــرى ونؤیــده فیمــا ) 39(يبعــض الفقــه الیمنــ القــرارات إلا أن

 كــون وســیلةیعــدو أن یلا  التصــدیق المطلــوب یــراه أن هــذ

التصـدیق ، وأن شـرط اب تلك القرارات القوة التنفیذیـةلإكس

تعدیل هذه القرارات ممـا یجعـل  ه السلطة حقلا یخول هذ

فـــي  ومـــن هنـــا فـــإن اشـــتراطه المصـــادقة لا معنـــى لـــه هـــذ

لائحــة القــانون تزیــداً غیــر مبــرر ذلــك أن القــانون نفســه لــم 

یجعــل مــن اختصاصــات مجلــس الجامعــة إقــرار المســائل 

، أعضــــاء هیئــــة التــــدریس ومســــاعدیهمتأدیــــب المتصــــلة ب

ولعلـــه كـــان مـــن الأنســـب لـــو اتبـــع المشـــرع الیمنـــي ســـبیل 

نظیــره المصــري الــذي لــم یضــمّن قــانون تنظــیم الجامعــات 

    .على القرار التأدیبيدیق التصنصاً بوجوب 

ــــدریس أو عضــــو هیئــــة  ــــتم إخطــــار عضــــو هیئــــة الت وی

التدریس المساعد من قبل رئیس الجامعة بقـرار مجلـس 

التأدیـــــب بخطـــــاب رســــــمي خـــــلال أســــــبوع مـــــن تــــــأریخ 

  .)40(علیهالتصدیق 

  محو العقوبة التأدیبیة الفرع الرابع: 

نصت اللائحة التنفیذیة على أن یودع قرار مجلس 

أ  بتوقیع أي من العقوبات الواردة في البنود ( التأدیب

) من 84) من المادة (1، ب ، ج ، د ) من الفقرة (

ق علیها في ملف العضو دّ المص هذه اللائحة

زع القرار منه بعد مضي سنتین من ب، ویتم  نالمعاقَ 

          الموقعة هيتاریخ العقوبة إذا كانت العقوبة 

( الحرمان من العلاوة السنویة أو تأجیل الترقیة عن 

و نزع القرار التأدیبي من ملف العضاستحقاقها ) فلا یُ 

  .إلا بعد تنفیذها وانقضاء مدتها

لغي القرار التأدیبي بحكم وفي جمیع الأحوال إذا أُ 

 ،) 41(نهائیاً نزع من الملف إذا صار الحكم یُ قضائي ف

انطلاقاً من الفائدة  ویأتي تقریر مسألة محو العقوبة

ن یحققها بالنسبة للعائدین إلى رشدهم التي یمكن أ

من  فهو نوعمن الموظفین الذین سبق عقابهم تأدیبیاً 

مامه باب التوبة لمن أقلع عن الخطأ یفتح أ قبول

لا تشوبه شائبة  یفيفي مستقبل وظ الأمل من جدید

نفسیة للموظف  ء وفي ذلك راحةتدنسه نقطةَ سودا أو

   .)42(حسن عمله وانتظام حیاته الوظیفیة فيلها أثر 

یترتب على محو العقوبة اعتبارها كأن لم تكن 

الاعتبار بالنسبة للمستقبل ولا یجوز بأي حال أخذها ب

یم أداء الموظف أو سلوكه بعد انقضاء مدتها في تقو 

شار هنا إلى ، یُ )43(أو في مسائل مستقبله الوظیفي

مقارنة مع بالتمیز الوضع في النظام التأدیبي الیمني 

المصري  لنظامغیره من نظم القانونیة المقارنة كا

لكن مسألة محو العقوبة التأدیبیة  الذي لم ینظم

الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع بمجلس 

الدولة قررت تطبیق نظام محو الجزاءات المنصوص 

العاملین المدنیین على الجزاءات التي علیه في قانون 

  .)44(توقع على أعضاء هیئة التدریس في الجامعات

  :لمبحث الثالث  : ضمانات المساءلة التأدیبیةا

یمني للمساءل تأدیبیاً من أعضاء هیئة قرر المشرع ال

ن عدداً مالتدریس ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة 

هي التحقیق، حق  الأساسیة الضمانات القانونیة

بة القضائیة على ، الرقاالدفاع، تسبیب القرار التأدیبي

، وسنقوم ببیان أهم المسائل المتصلة القرار التأدیبي

ة من الضمانات السابقة في مطلب مستقل بكل ضمان

غیر  أخرى ضماناتد ولكننا نشیر قبل ذلك إلى وجو 

أساسیة سبق ذكرها خلال بحثنا لبعض المسائل 

أو بالعقوبات مجلس التأدیب نها ما یتعلق بمالسابقة 

  .التأدیبیة

   :قالتحقی:  مطلب الأولال

حدى الضمانات الجوهریة في مجال یمثل التحقیق إ

، التأدیب ونقطة الانطلاق في المساءلة التأدیبیة
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حقیق إلى مناقشة المتهم في وینصرف مفهوم الت

ة استجواب لاً بأن یكون ثمه تفصیالمنسوبة إلیالوقائع 

تضمن نسبة اتهام تیتضمن أسئلة محددة موجهة إلیه 

بداء مسارات صریحة وبطریقة تمكنه من إ معین في

جه إلیه من اتهامات ویكون من دفاعه والرد على ما وُ 

، )45(هیحاطته بكل جوانب المخالفة المنسوبة إلإشأنها 

حاطه المشرع بعدد هذا الإجراء فقد أ ورةونظراً لخط

ه حمایة الضوابط الواجب مراعاتها بما من شأنمن 

ویترتب على عدم إجراء  ،الموظف من تعسف الإدارة

قانون  لكن ،)46(التحقیق بطلان القرار التأدیبي

حكام المتعلقة الأ لم یتضمن الجامعات الیمنیة

ه بالتحقیق وإجراءاته وضماناته وإنما أحال إلى لائحت

نعرض لبعض ما جاء ذیة بیان هذه الأحكام ، وسالتنفی

  : الآتیةفیها في الفروع 

والجهة المختصة الإحالة إلى التحقیق الفرع الأول: 

  بالإحالة

لم تحدد النصوص القانونیة صراحة حق رئیس 

ومساعده إلى  الجامعة في إحالة عضو هیئة التدریس

التحقیق في ما یُنسب إلیهما من مخالفات لكن ذلك 

اللائحة التنفیذیة للقانون على أن  یُفهم ضمناً من نص

یكلف رئیس الجامعة لجنة بین أعضاء هیئة التدریس 

ب المتخصصین في القانون بمباشرة التحقیق فیما ینس

من مخالفات على  إلى عضو هیئة التدریس أو مساعد

  درجة المحقق عن درجة المحقق معه .أن لا تقل 

 وتتولى اللجنة التحقیق مع العضو المحال إلى

التحقیق على أن تتوفر له كافة الضمانات التي تكفلها 

والحكمة من  ،)47(القوانین النافذة خلال فترة التحقیق

تكوین لجنة التحقیق من المختصین القانونیین هي 

رغبة المشرع في الحفاظ على كرامة العضو المحال 

للتحقیق ولتأكید استقلالیة هذه الطائفة الوظیفیة 

، هذا فضلاً عن مراحله الأولیة تأدیب أعضائها فيب

أن انتماء المحقق للمهنة نفسها من شأنه أن یجعله 

أقدر من غیره على تفهم ظروف ارتكاب المخالفة 

وتقدیر جسامتها والجزاء المناسب لها وإعطاء الرأي 

ن أستاذ ني السلیم بشأن التصرف فیها، إذ إالقانو 

حقیق بأصول الت الحقوق هو أقرب الناس إلى الإحاطة

 .)48(فلها القانونوضماناته التي یك

هل یملك غیر رئیس الجامعة قرار الإحالة إلى 

  التحقیق ؟

یرى الفقه أن السلطة التي یملكها رئیس الجامعة في 

الإحالة إلى التحقیق سلطة تقدیریة واسعة وتمثل 

ضمانة جوهریة من ضمانات التحقیق شُرعت أصلاً 

لمصلحة عضو هیئة التدریس ومن ثم یترتب على 

قد یسفر عنه من  ماإهدارها بطلان التحقیق وبطلان 

 )49(ض غیره فیهالا یجوز له تفوی، و قرارات تأدیبیة

سواء عمید الكلیة أو أحد نواب رئیس الجامعة أو 

سلطات وزیر التعلیم العالي نفسه رغم ما له من 

ن سلطته في هذا الشأن إشرافیة على الجامعة، حیث إ

تقتصر على حقه أن یطلب من رئیس الجامعة 

المختص التحقیق فیما یرى التحقیق فیه من وقائع أو 

تم طلب موافاته بتقریر عن أي تحقیق ولو لم یكن قد 

منح المشرع الیمني أن ی ونرى ،)50(بناءً على طلبه

لوزیر التعلیم العالي بعض السلطات في هذا الموضوع 

یملكه نظیره في مصر فلا الحد الأدنى الذي  ولو في

یده هو الآخر عن ممارسة أیة سلطات  یتصور غلّ 

تأدیبیة على أعضاء هیئة التدریس في الجامعات 

                           .الحكومیة على الأقل 

   :ونتائجهق ـكتابة التحقیالفرع الثاني: 

ئحة القانون صراحة على ضرورة أو لم تنص لا

قررت ذلك ضمناً عندما  نماإلزامیة كتابة التحقیق وإ 

مجلس التأدیب ...  یبلغ رئیس ن "نصت على أ

یة ، ولكن اللائحة التنفیذ"وبصورة من تقریر التحقیق
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 لقانون الخدمة المدنیة ولائحة الجزاءات والمخالفات

قررتا أن یكون التحقیق مع الموظف المنسوب إلیه 

ر مسلسلة یصدّ  ي محاضرالمخالفة كتابة التحقیق ف

ر ل منها بذكر تأریخ وساعة ومقر افتتاح المحضك

وتذییل كل صفحة من صفحات محضر التحقیق 

) 51( بتوقیع المحقق والشهود والموظف والمحقق معه

  فهذه الصورة لا یمكن إلا أن تكون مكتوبة.

التحقیـق لإجـراءات التحقیـق مـع العضـو  لجنـةبعد اسـتیفاء 

إلـى رئـیس الجامعـة  المحال إلیها تقوم بتقدیم تقریراً بنتائجـه

وله بعد الاطلاع على التقریـر أن یـأمر بحفـظ التحقیـق أو 

    .)52(محقق معه إلى مجلس التأدیبإحالة ال

  :اع حق الدف :  مطلب الثانيال

وقانوناً في قررة دستوراً یعد الدفاع حقاً من الحقوق الم

منح كل من توجه ن یُ وتقتضي قواعد العدالة أ) 53(الیمن

قواله بشأنها وتمكینه من لإبداء أإلیه تهمة الفرصة 

، وسیراً ا لأن هذه التهمة قد تكون باطلةدحضها ونفیه

على هذا المسار فإن أنظمة التأدیب تقرر حق الدفاع 

كان ذلك خلال مرحلة التحقیق أو أللموظف العام سواء 

سواء أكان ذلك و مرحلة المساءلة أمام مجلس التأدیب 

  بنفسه أو من خلال الاستعانة بمحامٍ .

دفعت المشرع إلى تقریر  اً ن هناك أسبابیرى الفقه أو 

مة ذلك أن الاتهام قد مههذه الضمانات التأدیبیة ال

أو  طلاً من أساسه لأن الجریمة لم تقع أصلاً یكون با

خر، وقد یكون لدى الموظف شخص آ قعت بفعلو 

یعفیه من المسئولیة أو  عذار مامن الأسباب أو الأ

یخفف عنه العقاب وخیر من یستطیع بیان هذه 

لأنه صاحب المصلحة المسائل هو المتهم نفسه 

أیة عقوبة  ن توقیع، ومن الظلم البیّ الأولى في ذلك

من صحة قواله أو التحقق على الموظف دون سماع أ

أدیب قد یغیب عنها ما یبدیه من دفاع لأن سلطة الت

   .)54(لصوابها بعیداً عن العدالة مجانباً لما یجعل قرار 

منح عضو هیئة التدریس وعضو وفي هذا الشأن یُ 

هیئة التدریس المساعد في الجامعات الیمنیة ضمانات 

، وقد مانة الأساسیةعدیدة فرعیة تنبثق من هذه الض

الضمانات بشكل مختصر في بعض  ذكر جاء

قررت  اللائحة التنفیذیة لقانون الجامعات الیمنیة التي

المساعد  لعضو هیئة التدریس أو عضو هیئة التدریس

المحال إلى مجلس التأدیب أن یستعین بمحامٍ وله أن 

یطلع على المحاضر والأوراق الأخرى ذات الصلة 

  . )55(بالتأدیب

على أن  أیضاً  للقانون التنفیذیة اللائحة نصت كما

تتوافر للعضو المحال للتحقیق كافة الضمانات التي 

، وبالعودة )56(وانین النافذة خلال فترة التحقیقتكفلها الق

ة لقانون الخدمة المدنیة ولائحة إلى اللائحة التنفیذی

 انا تقرر منجدهالجزاءات والمخالفات الإداریة والمالیة 

  :)57(الآتیةتأدیبیاً الضمانات  للموظف المساءل

ستبعاد أي من المكلفین مسبب باالطلب ال - 1

ویكون  بالتحقیق وعلى السلطة المختصة إجابة طلبه

طلبه لمرة ثانیة إذا  ذلك لمرة واحدة فقط ویجوز إجابة

  ت السلطة المختصة بالأسباب .اقتنع

وعلى جمیع  طلاع على التحقیقات الجاریةالا - 2

عند الانتهاء أن یأخذ صورة  ، ولهالأوراق المتعلقة بها

  .منها

ته وسلوكه طلب ضم التقاریر السنویة عن كفای - 3

  إلى ملف الأوراق المحالة إلى جهة التحقیق .

في  أو إعادته استكمال التحقیقب الطلب المسبب - 4

  حالة انتهائه من قبل جهة التحقیق .

، كما له الحق في ة أو شفاهةالدفاع عن نفسه كتاب- 5

  أن یوكل من سیتولى الدفاع عنه .

فاع دالحصول على الوثائق التي تساعده في ال - 6

  عن نفسه تحت إشراف جهة التحقیق. 
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خلال  طعناً في القرار التأدیبي اللجوء إلى القضاء - 7

  .المدة القانونیة

   :بيدیرار التأتسبیب الق:  المطلب الثالث

بالتسبیب أن یكون للقرار التأدیبي سبب إذ یقصد  لا

وة بغیره من سأن هذا القرار یجب أن یكون له سبب أ

وهذا السبب هو أحد أركان القرار  القرارات الإداریة

الإداري الذي یترتب على عدم توافره تعرض القرار 

نما یقصد وإ  للحكم بالبطلان من قبل القضاء،

التي بنى الوقائع بالتسبیب في المجال التأدیبي بیان 

حكم الصادر في العقوبة أو العلیها القرار 

ن لقانون أالتنفیذیة ل لائحةالوأوجبت  ،)58(التأدیبیة

مسبباً  یصدر مجلس التأدیب في نهایة المساءلة قراراً 

   .)59(إلى مجلس الجامعة بما انتهى إلیه ویرفعه

وتأتي أهمیة التسبیب في كونه یطمئن الموظف المتهم 

أنه قد جوزي عن الاخطاء التي نسبت إلیه وأبدى إلى 

دفاعه عنها، كما أن إلزام السلطة التأدیبیة ببیان الأسباب 

التي أدت إلى اتخاذ قرارها بالجزاء یحملها على التریث 

والتفكیر في الأمر ویحول دون التحكم والتعجل في 

من مظاهر أهمیة التسبیب كذلك أنه و ، إصدار القرار

  .)60(مراقبة مشروعیة القرار التأدیبيمهمة  لیسهّ 

   :أدیبيالقرار التالطعن في  مطلب الرابع:ال

إذا كان المشرع الیمني قد منح الموظف العام إمكانیة 

اري منه أمام الجهة مواجهة القرار التأدیبي بالتظلم الإد

، أو الطعن أمام مجلس التأدیب الأعلى مصدرة القرار

محددة  في عقوبة واحدة أو اللجوء إلى القضاء طعناً 

، فإن عضو هیئة هي عقوبة الفصل من الخدمة

التدریس وعضو هیئة التدریس المساعد مُنح أیضاً 

الحق في طلب الرقابة القضائیة على القرار التأدیبي 

الصادر بحقه المتضمن عقوبة أو جزاءً تأدیبیاً حیث 

قرار مجلس التأدیب  أخضع قانون الجامعات الیمنیة

بالفصل من الخدمة للطعن بالإلغاء أمام الشعبة 

التنفیذیة  لائحةالوجاءت ) 61(الإداریة بالمحكمة العلیا

لقانون بالأمر نفسه وزادت علیه بإخضاع بقیة قرارات ل

 قیع أي من العقوبات الأخرىالمجلس الصادرة بتو 

 أمامالمصادق علیها للطعن فیها بالإلغاء والتعویض 

 وقد أُنشِأت مؤخراً  ،) 62(المحكمة الابتدائیة المختصة

) 63(لأعلىابقرار من مجلس القضاء المحاكم الإداریة 

، أما بقیة في كل من أمانة العاصمة ومحافظة عدن

ظر القرارات الإداریة نالمحافظات فإن اختصاص 

بوصفها صاحبة  للمحاكم الابتدائیة فیهایظل منعقداً 

الولایة العامة بموجب قانون السلطة القضائیة حتى یتم 

  إنشاء محاكم إداریة فیها.  

                            :مة البحثخات

خلصنا بعد بحث موضوع المساءلة التأدیبیة لأعضاء 

هیئة التدریس ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة 

  : الآتیةإلى النتائج  الحكومیة

تقتصر واجبات أعضاء هیئة التدریس ومسـاعدیهم * لا 

ـــــة ـــــي الجامعـــــات الیمنی ـــــات والمحظـــــورات  ف ـــــى الواجب عل

أعضـــاء  فـــي نظـــام أجـــور وواجبـــات المنصـــوص علیهـــا

هیئة التدریس الصادر عن رئیس الوزراء وإنما تمتـد إلـى 

ون فـي الدولـة مـن واجبـات یُلزم به الموظفـون العمومیـ ما

  المدنیة .تشریعات الخدمة عامة تقررها 

لأعضاء هیئة  المساءلة التـأدیبیة نظامیتسم  *

التدریس ومساعدیهم بسمة الشمول ویتمثل ذلك في 

ة وهم أعضاء هیئة التدریس شمول الفئة المساءل

هم، والعقوبات التي تتقرر بحقهم ، والحق في ومساعدو 

الطعن القضائي في القرار التأدیبي التي یتضمن أیاً 

  من هذه العقوبات.

اختصاص المحاكم الإداریة الابتدائیة بنظر الطعن * 

في القرار التأدیبي الصادر عن مجالس التأدیب في 

الجامعات الكائنة في أمانة العاصمة ومحافظة عدن، 

أما الجامعات التي تقع في بقیة المحافظات فإن هذا 

  ینعقد للمحاكم الابتدائیة فیها .الاختصاص 
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علاوة على الضمانات التي كفلها المشرع الیمني * 

لعضو هیئة التدریس ومساعده المحال للتحقیق أو إلى 

مجلس التأدیب التي یتمتع بها الموظف العام عموماً 

مثل إجراء التحقیق، وحق الدفاع، وتسبیب القرار 

فقد خصه أیضاً بضمانات التأدیبي، والطعن فیه، 

منها الفصل بین إضافیة تتعلق بمجلس التأدیب 

سلطتي الاتهام والتأدیب، وجعل نصف قوام هذا 

المجلس من القانونیین، واستمرار تشكیله حتى صدور 

  قرار في الدعوى التأدیبیة.

اب على النظام التأدیبي لأعضاء هیئة التدریس ع* یُ 

ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة بعض جوانب 

  نها:القصور التشریعي م

جامعة من ممارسة أیة سلطة تأدیبیة ید رئیس ال غلّ  ـ

بحق المخالفین من أعضاء هیئة التدریس 

  ومساعدیهم.

شارة إلى كیفیة مساءلة شاغلي الوظائف إغفال الإ ـ

الإداریة من أعضاء هیئة التدریس (رئیس الجامعة، 

) ، مدراء العموم ، الأمین العام، عمداء الكلیاتهنواب

  بصفتهم الإداریة. عن المخالفات التي یرتكبونها

ل ضعف الصیاغة القانونیة لبعض المسائل مث ـ

لى المساءلة التأدیبیة اقتصار النص المتعلق بالإحالة إ

  .  على مخالفة المحظورات دون مخالفة الواجبات

  : یأتي لنتائج السابقة فإننا نوصي بماوفي ضوء ا 

ضرورة تفعیل نظام المساءلة التأدیبیة لأعضاء  * 

هیئة التدریس ومساعدیهم في الجامعات الحكومیة 

والتعامل الصارم والجاد مع المخالفات التي تصدر 

عنهم وإلزامهم بالواجبات والمحظورات القانونیة، 

والابتعاد عن أسلوب الانتقائیة في التعامل إزاء تلك 

  المخالفات التأدیبیة .

ة إنشاء المحاكم الإداریة المتخصصة في بقیة سرع* 

  .ظات التي لا توجد بها محاكم إداریة المحاف

إجراء بعض المراجعة التشریعیة في النظام التأدیبي * 

لأعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم في الجامعات 

  یلي :  مایة وعلى وجه الخصوص الحكوم

 ــــ النص على منح رؤساء الجامعات الحكومیة بعض

السلطات التأدیبیة بتوقیع بعض العقوبات على 

  أعضاء هیئة التدریس ومساعدیهم .  

منح وزیر التعلیم العالي الحق في طلب التحقیق مع  ـ

أو طلب موافاته بنتائج أي من أعضاء هیئة التدریس 

   أي تحقیق أجري معهم .

تعدیل میعاد سریان الطعن القضائي في القرار  ـ

من تاریخ  المتعلق بعقوبة الفصل من الوظیفة التأدیبي

بدلاً  بموجب الإجراءات القانونیةالمخاطب به إبلاغ 

هو من المیعاد المحدد في اللائحة التنفیذیة للقانون و 

  من تاریخ صدور القرار .

الواجبات المادتین المتعلقتین بإعادة صیاغة نص  ـ 

المقررة على عضو هیئة التدریس ومساعده بحیث 

وخطأ تستدعي ینص على أن مخالفتها تعد مخالفة 

  التأدیبیة إسوة بالنص المتعلق بالمحظورات . ءلةالمسا

إضفاء صفة النهائیة على القرار التأدیبي الصادر  ـ

حاجته إلى المصادقة من أیة  دون عن مجلس التأدیب

  جهة إداریة .
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  :الهوامش 

) لسنة 17) من قانون الجامعات الیمنیة الحكومیة رقم (5) المادة (1(

  م.    1995

) د. ثروت عبدالعال أحمد ، إجراءات المساءلة التأدیبیة وضماناتها 2(

م ،  1995العربیة ، القاهرة ، لأعضاء هیئة التدریس ، دار النهضة 

  .38ص 

 ) من قانون الخدمة المدنیة الیمني .3) المادة (3(

آثرنا استخدام عبارة المساءلة التأدیبیة عوضاً عن عبارة المحاكمة ) 4(

التأدیبیة استناداً إلى الجهة التي تتولى التأدیب وهي مجالس التأدیب 

ولیست محاكم التأدیب كما أن ما تصدره هذه المجالس هي قرارات ولیست 

أحكاماً بخلاف الوضع في بعض الأنظمة المقارنة التي تمنح سلطة 

  .مختصة كالمحاكم التأدیبیة في مصرأدیب فیها جهات قضائیة بالت

) د. خالد عمر باجنید : القضاء الإداري وخصوصیته ، دار جامعة 5(

 .  276م ، ص 2001عدن للطباعة والنشر ،

) من 191( ني ،) من قانون الخدمة المدنیة الیم111) المادتان (6(

  لائحته التنفیذیة .

 1573الإداریة العلیا في مصر في الطعن رقم ) حكم المحكمة 7(

م ، مشار إلیه عند محسن غالب الحارثي ، 6/4/1957ق في  2لسنة

سلطة تأدیب الموظف العام في القانون الیمني ، رسالة دكتوراه مقدمة 

  . 57م ، ص 1997إلى كلیة الحقوق ــ جامعة القاهرة ، 

  :) یمكن إیجاز هذه الأنواع الثلاثة في الآتي 8(

للسلطات  ةینعقد الاختصاص التأدیبی  النظام التأدیبي الإداري : )1( 

الرئاسیة وحدها بحیث یكون للرئیس الإداري الأعلى وحده الحق في 

توقیع كافة العقوبات على مرؤوسیه بقطع النظر عن مدى جسامة هذه 

العقوبات، ویقوم هذا النظام على تغلیب المصلحة العامة للمرفق على 

  الموظف وهو ما یُعرف في الفقه التأدیبي بمنطق الفاعلیة. مصلحة 

   النظام التأدیبي القضائي : )2

یعهد فیه بقدر ضئیل من الاختصاصات التأدیبي للرئیس الإداري على   

أن یُترك الجانب الأكبر من هذه الاختصاصات لهیئة قضائیة مستقلة 

ءات المقررة للمتهم في تتولى الفصل في المنازعات التأدیبیة وفقاً للإجرا

النظام القضائي الجنائي، ولا یخفى أن النظام القضائي في التأدیب یقوم 

  .ظف وهو ما یطلق علیه منطق الضمانعلى تغلیب مصلحة المو 

  النظام شبه القضائي : )3

یقوم هذا النظام على محاولة التوفیق بین اعتبارات المصلحة العامة   

للجهاز الإداري ومرافقه المختلفة وبین متطلبات المصلحة الخاصة، 

ومقتضاه أن یشارك الرئیس الأعلى في ممارسة التأدیب جهة أخرى 

یغلب على تشكیلها الطابع الإداري یطلق علیها مجالس التأدیب . أنظر 

  وما بعدها.  11عبد العال أحمد ، المرجع السابق ، ص د. ثروت 

یسري نظام المساءلة التأدیبیة موضوع البحث على الجامعات ) 9(

الحكومیة في الیمن القائمة أو التي تحت التأسیس وهي جامعات : 

صنعاء ،عدن ، تعز، حضرموت ، إب ، ذمار ، الحدیدة ، عمران ، 

ضاء ، شبوة ، وادي حضرموت ، لحج ، أبین ، الضالع ، حجة ، البی

    صعدة .

م 2003) لسنة 19) من القانون رقم ( 46،  45،  44) المواد ( 10(

 بشأن البعثات والمنح الدراسیة الیمني. 

د. صبري محمد السنوسي، النظام التأدیبي لأعضاء هیئة التدریس ) 11(

  .28، ص  م1999بالجامعات ، دار النهضة العربیة، القاهرة، 

أثیرت مؤخراً حالة تتعلق بهذا الموضوع شهدتها جامعة حضرموت ) 12(

عندما أُحیل أحد قیاداتها إلى التحقیق على خلفیة بعض المخالفات المتصلة 

بوظیفته الإداریة وتمت مساءلته بموجب قانون الخدمة المدنیة ولیس قانون 

الجامعات، هذا بخلاف الوضع في بعض الأنظمة المقارنة كمصر التي 

خص القانون فیها كل من رئیس الجامعة ونوابه وأمین المجلس الأعلى 

) مكرراً من 112للجامعات بنظام تأدیبي خاص بهم قرره نص المادة (

    م .1994) لسنة 142قانون الجامعات المصریة المضافة بالقانون رقم (

یخضع أعضاء هیئة التدریس وهم الأستذة والأساتذة المساعدون  ) 13(

ون في الجامعات المصریة لقانون تنظیم الجامعات المصریة رقم المدرس

م، أما أعضاء هیئة التدریس المساعدین وهم 1972) لسنة 49(

المعیدون والمدرسون المساعدون فإنهم مستقلون بنظامهم التأدیبي فلهم 

مجلس تأدیب خاص بهم ویسري علیهم نظام التأدیب المقرر للموظفین 

راءات والعقوبات، أضف إلى ماسبق تفرد المدنیین من حیث الإج

أعضاء هیئة التدریس في جامعة الأزهر في أمور مساءلتهم التأدیبیة 

م بشأن إعادة تنظیم الأزهر ، 1961) لسنة 103بالخضوع للقانون رقم (

وفي الأردن وبسبب تعدد الأنظمة الخاصة للجامعات فإن لكل جامعة 

لتأدیبي لهیئاتها التدریسیة، وإن أنظمتها المستقلة ومن بینها النظام ا

  كانت جمیعها مطابقة لنظام الهیئة التدریسیة بالجامعة الأردنیة .

) من نظام وظائف وأجور اعضاء هیئة التدریس 3المادة ( )14(

ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة الصادر بقرار رئیس الوزراء رقم 

  م .1998) لسنة 238(

 : الآتي النحو علىهذه الأعباء التدریسیة   )15(

  : التدریس ) عبء 1

  .تدریس ) ساعات: (8 الأستاذ  )أ

 .تدریس ساعات (10) المشارك : الأستاذ  )ب

  . تدریس ساعة: (12) المساعد  الأستاذ) ج

 المكتبي الدوام عبء یقل لا أن یجب المكتبي : العمل عبء 2)

  .الأسبوع في ساعات أربع عن التدریس هیئة لأعضاء

 والدراسة بالبحث التدریس هیئة أعضاء یقوم والدراسة : البحث عبء 3)

  اً.أسبوعی ساعات  (10) عن یقل لا بما

 الامتحانات عبء التدریس هیئة أعضاء یتحمل  :الامتحانات ) عبء4

  . مهامهم من یتجزأ لا اً جزء وتعد لها والتحضیر إجرائها أثناءفي 

 كل یقوم الامتحانات : في الطلبة إجابات أوراق تصحیح ) عبء5

 إطار في إجابة دفتر(600) بتصحیح  التدریس هیئة أعضاء من عضو

  . امتحانیة دورة لكل أقصى كحد الجامعة
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) من نظام وظائف وأجور أعضاء هیئة التدریس 4) المادة (61(

  ومساعدیهم في الجامعات الیمنیة .

لقانون الخدمة ) من اللائحة التنفیذیة 26،28أنظر المادتین ( )17(

) من لائحة الجزاءات والمخالفات المالیة 5،6المدنیة، والمادتین (

  والإداریة.

  لقانون .التنفیذیة ل لائحةال/ ج ) من  85المادة () 81(

یختلف الوضع في كثیر من الجامعات الأخرى كالجامعات ) 19(

تمثل في المصریة والسعودیة والأردنیة التي یُمنح رؤساؤها خیاراً ثالثاً ی

معاقبة عضو هیئة التدریس ببعض العقوبات الأدبیة كاللوم والتنبیه، 

فالمشرع الأردني مثلاً ذهب  مذهباً بعیداً حین منح بعض الاصلاحات 

التأدیبیة حتى لرئیس القسم الذي یملك أن یوقع عقوبة التنبیه والإنذار، 

) 48دنیة رقم(/أ) من نظام الهیئة التدریسیة في الجامعة الأر 42المادة (

  م. 2003لسنة 

الغریب هنا أن بعض اللوائح الإداریة الصادرة عن بعض ) 20(

الجامعات تمنح عمید الكلیة ومجلسها الحق في اتخاذ بعض العقوبات 

مما یعد تجاوزا لقواعد بحق أعضاء هیئة التدریس في الجامعة ، 

اعدیهم وإجراءات نظام المساءلة التأدیبیة لأعضاء هیئة التدریس ومس

في الجامعات الیمنیة التي تضمنتها مواد اللائحة التنفیذیة لقانون 

،  الجامعات التي لم تُجز لأیة جهة عدا مجلس التأدیب سلطة معاقبتهم

) من لائحة تقویم أداء عضو هیئة  60،61، 56،58،59أنظر المواد (

  التدریس في جامعة عدن .

  نون . / أ، ب ، ج ، د) من القا82المادة (  )21(

تكون مساءلة اعضاء هیئة التدریس في الجامعات المصریة أمام  )22(

  مجلس تأدیب ثلاثي یشكل من :

 ( رئیساً)  أحد نواب رئیس الجامعة یعینه مجلس الجامعة سنویاً    - 1

أستاذ كلیة الحقوق أو أحد أساتذة كلیة الحقوق في الجامعات التي  - 2

 ( عضواً)  لیس فیها كلیة الحقوق یعینه مجلس الجامعة سنویاً 

 (عضواً) الدولة ینتدب سنویاً    مستشار من مجلس مجلس - 3

) من قانون تنظیم الجامعات المصریة ، وفي الأردن یشكل 109المادة (

من ثلاثة أعضاء ومثلها الإمارات، وفي  المجلس التأدیبي الجامعي

  السعودیة من أربعة أعضاء . 

د. أحمد الموافي ، نظام مجالس التأدیب ، طبیعته ــ ضماناته ، ) 23( 

  .111م، ص 2000دار النهضة العربیة ، القاهرة ، 

عدّ القضاء الإداري المصري من الضمانات الجوهریة حیدة الهیئة ) 24(

المحاكمة ومن مقتضیاتها في المجال التأدیبي أن من یبدي التي تتولى 

رأیه یمتنع علیه الاشتراك في نظر الدعوى والحكم فیها ضماناً لحیدة 

القاضي أو عضو مجلس التأدیب، أنظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في 

ق 27ق س 23لسنة  438م في الطعن رقم 21/2/1981مصر جلسة 

  .107أحمد الموافي، المرجع السابق، ص  مشار إلیه عند د. 22، ص 

 ) من اللائحة التنفیذیة للقانون .94) المادة (25(

  ) من اللائحة التنفیذیة للقانون .87المادة () 26(

) من لائحة الجزاءات والمخالفات المالیة 72،  66،  65) المواد (27(

  والإداریة .

  لمالیة والإداریة.) من لائحة الجزاءات والمخالفات ا50المادة () 28(

 ) من اللائحة التنفیذیة للقانون .91،  95المادتان ( )29(

  ) من اللائحة التنفیذیة للقانون . 86المادة (  )30(

د. عمرو فؤاد بركات ، الوقف الاحتیاطي ، دراسة مقارنة ، مجلة ) 31(

م ، ص 1984) ، دیسمبر 2) ، العدد (28العلوم الإداریة ، السنة (

178 .  

) د. فؤاد محمد موسى عبدالكریم ، المسئولیة التأدیبیة لأعضاء 32(

هیئة التدریس بالجامعات السعودیة وضماناتها ، دار النهضة العربیة ، 

  . 50م ، ص 2010هـ ، 1431القاهـرة ، 

د. سلیمان الطماوي ، قضاء التأدیب ، دار الفكر العربي ، ) 33(

  . 62م ، ص1979القاهرة ، 

   اللائحة التنفیذیة للقانون ./ أ ) من 84) المادة (34(

مما قضى به القضاء الیمني في هذا الشأن الحكم ببطلان القرار  )35(

الإداري التأدیبي المتعلق بتوقیع عقوبة وقف الراتب وجاء فیه "...إن 

المستندات المقدمة من المدعي صریحة وقاطعة في قیام الإدارة المختصة 

ووقف مستحقاته، إلا إن مثل هذه العقوبات بإبلاغه بالتوقف عن عمله 

مخالفة لما نص علیه قانون الخدمة المدنیة من عقوبات تأدیبیة وردت 

حكم محكمة غرب على سبیل الحصر لیس من بینها عقوبة وقف الراتب."

هـ ، مشار إلیه عند د. حسن 1415) لسنة 2صنعاء الابتدائیة رقم (

مجلي ، أحكام القضاء الیمني في المنازعات الإداریة ، مركز عبادي 

  .  152م ، ص 2003للدراسات والنشر، صنعاء ، 

) 111/ أ ) من اللائحة التنفیذیة للقانون ، والمادة ( 90) المادة (36(

 خدمة المدنیة .                      من قانون ال

 259) انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة في القضیة رقم 37(

 م .7/11/1992ق بجلسة 32لسنة 

  / أ) من اللائحة التنفیذیة للقانون . 90) المادة (38(

  . 431،  415) محسن الحارثي ، المرجع السابق ، ص 39(

  للائحة التنفیذیة للقانون ./ ب) من ا 90المادة () 40(

  ) من اللائحة التنفیذیة للقانون .93) المادة (41(

) د. ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات ، 42(

  . 326م ، ص 1984الاسكندریة، 

   الیمني ) من اللائحة التنفیذیة لقانون الخدمة المدنیة228) المادة ( 43(

العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع بمجلس ) أنظر فتوى الجمعیة 44(

، مشار 86/2/247م، ملف رقم 22/3/1995الدولة المصري بجلسة 

  .194إلیها عند د. صبري محمد السنوسي ، المرجع السابق ، ص 

م  1988ابریل  15) حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة في 45(

  . 1254، ص  33ق مجموعة السنة  32س  2484الطعن رقم 

مة مهاستناداً إلى إصدار قرار تأدیبي دون الالتزام بهذه الضمانة ال) 46(

)  2الابتدائیة لغرب أمانة لعاصمة  في حكمها رقم ( قررت المحكمة
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ـــ سبقت الإشارة إلیه ـــ إلغاء القرار الصادر بحق الموظف  هـ1415لسنة 

  قیق مسبق.القاضي بإنهاء خدمته واعتباره كأن لم یكن لأنه تمّ بدون تح

  / أ ، ب) من اللائحة التنفیذیة للقانون .85المادة ( )47(

  .305محسن الحارثي، المرجع السابق، ص ) 48(

، د. صبري  61د. ثروت عبد العال أحمد، المرجع السابق، ص ) 49(

  .70محمد السنوسي، المرجع السابق ، ص 

  ) من قانون تنظیم الجامعات المصریة.13،105المادتان () 50(

،  من اللائحة التنفیذیة لقانون الخدمة المدنیة / أ )201) المادة (51(

  المالیة والإداریة. لائحة الجزاءات والمخالفات/ أ) من  33والمادة (

) من القانون، یكون حفظ التحقیق حفظاً مؤقتاً لعدم 85المادة () 52(

منسوبة كفایة الأدلة أو حفظاً قطعیاً لأسباب منها عدم صحة الوقائع ال

إلى الموظف، عدم ثبوت المخالفة في الوقائع المحالة للتحقیق، لسقوط 

الدعوى التأدیبیة، ولا یمنع الأمر الصادر بالحفظ من إعادة التحقیق 

مجدداً إذا ظهرت دلائل جدیدة من شأنها تعزیز وتقویة الدلائل التي وُجد 

شرط أن یتم أنها غیر كافیة أو لزیادة الإیضاح المؤدي إلى الحقیقة ب

  ذلك خلال ثلاثة أشهر من تاریخ الحفظ .
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Abstract 
 

In this study we investigated the castigation questioning for the instructional staff and their assistants of 
the governmental universities of Yemen through displayed the duties of this social issue, and clarify the 
advantages and disadvantage of this castigation Rule, and show and analysest instructional staff he 
procedures. Then speaking about the grantees of castigation question for the instructional staff and his 
assistant that are : the investigation, the defense right, the causing of castigation questioning the decision 
and finally the resort right in that decision. 
The research plan was gone as: 
- The first conference : Castigation contravening 
- The second conference : The procedures of castigation questioning.         
- the third  conference  : Grantees of castigation question for the instructional staff and their assistants.       
The most important findings are : 
- Both the member of  the instructional staff and his assistant are responsible to do two duties, the first is 
general duties and the second is specific duties. 
-  The member of the instructional staff and his assistant have grantees at the castigation questioning. 
-  The most aberration of the castigation questioning  rule  for the instructional staff  and their assistants is 
the University rector has not Castigation authorities against them.    
 
 


