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 الممخص
 

العوامل المؤثرة فييا وبشكل واختبار خلبل المدة قيد البحث في اليمن البحث عرض وتحميل مستوى تطور درجة عدم العدالة يدف ستي
في نسبياً يجابية ؤدي السياسات  المتبعة إلى آثار إفي أنو من المتوقع أن تفرضية البحث  مخصوتت خاص السياسات المالية والنقدية .

 ميل اللبمساواة )عدم العدالة(ومن أىم النتائج التي تم التوصل ليا  وآثار سمبية مرتفعة في مرحمة التكييف .قبل التكييف الييكمي  مرحمة ما
جيني للئنفاق والدخل من  , إذ ارتفع معاملب صحة الفرضيةالقياسية  اتحصائية والاختبار الإوقد بينت المؤشرات , للبرتفاع عبر الزمن 

ارتفاعاً حاداً , وانخفض النصيب النسبي لمدخل لمفئة وبالمثل ارتفع معدل الفقر الكمي من عدم العدالة إلى درجات أعمى أدنى درجات 
ة بصورة عامة , إذ وفي ذات السياق أكدت الاختبارات القياسية الفرضي . %(20)ال وارتفع لمفئة الأغنى من السكان  (%20ال الأفقر )

لعدم العدالة لكل من مربع نصيب الفرد من الناتج المحمي ونصيب قطاع  يجابي ليذه السياسات في انخفاض معامل جينيتبين الأثر الإ
 لانكماشية. ومع ذلك نشير أن استمرار السياسة ا ومعدل التضخم الدولة من العمالة ونسبة التحويلبت الاجتماعية من الناتج المحمي

ضرورة التي توصل ليا البحث ىم التوصيات وأ أكبر . وضعف شبكة الحماية الاجتماعية سيدفع عبر الزمن إلى تفاقم اللبمساواة بدرجة
عمى أساس أولوية التكاليف الاجتماعية ,وأن مفتاح تصحيح لتحقيق التوازنات الاقتصادية والاجتماعية ستراتيجية التنمية إعادة صياغة إ

 بما يؤدي إلى تطوير قدرات رأس المالتعزز البعد الاجتماعي لمتنمية الاختلبلات التوزيعية يكمن في نيج سياسة مالية ونقدية توسعية 
 .سر الفجوة بين الأغنياء والفقراءالبشري من حيث الفرص والتمكين ح

 

 :مقدمةال
منذ خمسينيات القرن العشرين دار جدل حاد حول 

, فقد أولويات النمو الاقتصادي أو العدالة الاجتماعية 
النمو عمى العدالة أسبقية  من الاقتصاديينرأى فريق 

فيما رأى الفريق الآخر أنو  ,بينيما  اً وأن ىناك تعارض
تعارض بين النمو والتوزيع بل ىناك تناغم واعتماد  لا

يوجد  قانون حديدي يحكميما فكثيرا  متبادل بينيما ولا
اً كان التوزيع الأقرب لمعدالة أساساً وعاملًب مساعد ام

لمنمو الاقتصادي, ومن ثم ليس صحيحاً تأجيل 
تتحقق معدلات مرتفعة  ىاللبمساواة بكافة أشكاليا حت

تحقق معدلات , فقد ثبت كثيراً لمنمو الاقتصادي 
ن إعدالة اجتماعية . مرتفعة من النمو فيما لم تحدث 

مجرد عدالة توزيع الدخل  لا تعنيلعدالة الاجتماعية ا
والتمكين وعدم وزيع الفرص بل الأىم ىو عدالة ت

واليمن الاستبعاد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي . 

كغيرىا من بمدان العالم تعاني من اللبمساواة وارتفاع 
ثقمت كاىل الفقراء التي أدرجة عدم العدالة الاجتماعية 

 .بفعل السياسات المنحازة للؤغنياء ومحدودي الدخل 
وتشير الدلائل إلى أنو مع كل عقد جديد تميل 
اللبمساواة للبرتفاع فيي أكثر ارتفاعاً في الألفية عن 

, وىذا يعكس  التسعينيات والأخيرة عن الثمانينيات
الانحياز الاجتماعي لمسياسات بين كل مرحمة وأخرى 

التفاوت في توزيع التي تؤجج  غير العادلةوالسياسات 
المنطقة  التمييز بسبب الجنس أو كذلكالدخل والثروة و 

القبيمة أو الصراع السياسي والييمنة فضلًب عن  أو
  . لفرص أو عدم التمكين ليا والفسادعدم وفرة ا

لآثااااار ل السااااياق التاااااريخييناااااقش البحااااث فااااي القساااام الأول 
فقااااار عماااااى المساااااتوى الكماااااي للئنفااااااق والااااادخل والالتوزيعياااااة 
التااادخل الحكااااومي فاااي القساااام الثااااني ينااااقش و ,  والجغرافاااي

الانفاااااق  فااااي هوأثاااار الماليااااة والنقديااااة  اساااااتيممااااثلًب فااااي الس
وشاااااااااابكة الحماياااااااااااة البشاااااااااااري  ورأس المااااااااااالالاجتماااااااااااعي   جامعة حضرموت -كمية العموم الإدارية  -* أستاذ مساعد بقسم العموم المالية والمصرفية 
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نماوذج قياساي  يياتم بصاياغةفأما القسم الثالث  .الاجتماعية
 .درجة عدم العدالة فييقيس أثر السياسات المالية والنقدية 

 :مشكمة البحث
ىناك علبقة جدلية بين التنمية والعدالة الاجتماعية 
تعتمد عمى مدى فعالية الأبعاد الاقتصادية 

, ومن ثم فإن العدالة والاجتماعية والسياسية والثقافية 
تكمن مشكمة البحث في . و دالة في التنميةالاجتماعية 

الحكومات اليمنية تبنت يقرب من عقدين  خلبل ماأنو 
فاقمت من اللبمساواة سياسات وبرامج المتعاقبة 
 عن جابةالإ الأمر يتطمبفإن . لذلك الاجتماعية
 الآتية :التساؤلات 

سياسات التنمية وبشكل خاص السياستان  أثر -1
واللبمساواة التوزيع  المالية والنقدية في عمميات

 .الاجتماعية
ىل تقوم سياسات توزيع الدخل والثروة والانفاق  -2

الاجتماعي والاستثماري عمى انعدام المساواة ؟ وماىي 
 العلبقة بين ىذه السياسات والنمو السكاني ؟ 

 ىل يمبي الانفاق الاجتماعي عمى التعميم -3
سر الفجوة بين والصحة متطمبات تحقيق العدالة ح

وىل أفمحت برامج الحماية  قراء ؟الأغنياء والف
الاجتماعية كشبكة الأمان الاجتماعي والأشغال العامة 

 في تحقيق ذلك ؟
 ماااان تحاااد روف غيااار مواتيااااة ىااال كاناااات ىنااااك ظاااا -4

وجااااود عوائااااق تااااؤدي إلااااى التمييااااز ك العدالااااة الاجتماعيااااة
أو القبيماة العقيادة أو المنطقاة  الأصال أو أوبسبب الجنس 

,أو عااااادم وفااااارة الفااااارص أو الصاااااراع السياساااااي والييمناااااة 
يستفيد من فرصة غيار موجاودة  قمتيا ذلك أن الانسان لاو 
والتنااااافس عمييااااا أو عاااادم التمكااااين ماااان الفاااارص المتاحااااة ,

تصاااحيح وتقمااايص الفاااروق و  بسااابب عااادم تطاااوير القااادرات
أو بسابب الفسااد ,الواسعة في توزيع الدخل والثاروة والنفاوذ 

 .  يحد من المساواة وتكافؤ الفرص أوالذي يقضي 

  :فرضية البحث
في  المتبعةأن السياسات في فرضية البحث  تتمخص
 فينسبياً يجابية آثار إإلى من المتوقع أن تؤدي اليمن 

قبل التكييف الييكمي وآثار  عدم العدالة في مرحل ما
 .مرتفعة في مرحمة التكييف الييكميسمبية 

  :أهداف البحث
 : يأتي ما يدف البحثستي
 .والعدالة الاجتماعيةالتنمية لعلبقة بين بيان ا -1
مستوى تطور درجة عدم العدالة عرض وتحميل  -2

 خلبل عقدي التسعينيات والألفية .في اليمن 
أثر العدالة من خلبل اختبار عدم قياس درجة  -3

 .السياسة المالية والنقديةالمتصمة ببعض العوامل 
  :أهمية البحث

من أن السياسات الحكومية يمكن أن تنبع أىمية البحث 
راً فعالًا في تقميص اللبمساواة إذا ما نيجت تأثي تؤثر

تعمل عمى تقريب الفوارق بين الطبقات سياسات عادلة 
كذلك تكمن الأىمية في , والشرائح الاجتماعية المختمفة 

قد ارتبط ببرامج من المدة المبحوثة  أن الجزء الأكبر
إعادة الييكمة التي غالباً ينتج عنيا زيادة الفجوة بين 

, كما أن واتباع سياسات غير عادلة الأغنياء والفقراء 
خطة مرور خمس سنوات عمى تنفيذ يأتي بعد  ذلك

التي ( 2010-2006)التنمية الثالثة لمتخفيف من الفقر
 لعدالةستوى المعيشي وتفاقم عدم اشيدت انحداراً في الم

وتكمن أىميتو أيضاً في قيمتو العممية كإضافة , 
يناقش ىذا لممكتبة اليمنية بوصفو ربما أول بحث 

الموضوع بصورة شاممة عن اليمن ويستخدم الأسموب 
فضلًب عما يمكن أن يمثمو  القياسي لتحقيق الفرضية ,

رؤى واستنتاجات قد تساعد صانع القرار التنموي من 
 النافذة.من إعادة النظر في السياسات 

  :منهج البحث
حصائي التحميمي اعتمد البحث عمى المنيج الإ
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 تطور درجة عدم العدالة يم في عرض وتقو الوصفي 
 ة بين نتائج مسحي ميزانية الأسرةبار مقمن خلبل ال

والمراجع بدرجة رئيسة  2005و 1998 يلعام
من وكذلك عمى المنيج القياسي  ,الحكومية والدولية 

المتغيرات لقياس أثر متعدد خلبل معادلة انحدار 
جمالي نصيب الفرد من الناتج المحمي الإ: المستقمة

الاجتماعية إلى الناتج المحمي ونسبة التحويلبت 
ونصيب العمالة في قطاع الدولة إلى جمالي الإ

عمى المتغير ومعدل التضخم  ةمماالعالقوة إجمالي 
 .العدالةعدم التابع معامل جيني كممثل لدرجة 

  :حدود البحث
يغطي البحث عقدي التسعينيات والألفية بصورة عامة 
مبيناً أثر السياسات الكمية المالية والنقدية والدخل 

بالاعتماد بدرجة رئيسة عدالة التوزيع  فيوالانفاق 
مسحي ميزانية الأسرة لعامي عمى البيانات المقطعية ل

دولية لمبنك الدولي , والتقارير ال2005و 1998
نمائي للؤمم المتحدة وتقارير وزارة والبرنامج الإ

  .2012حتى التخطيط 
  :الصعوبات

من أىم الصعوبات التي واجييا الباحث عدم توافر 
ليذه النوعية من بيانات حديثة بحكم الطابع المسحي 

مقة بالتفاوت في توزيع ك المتعتمصاً و خصالبيانات 
بوصف أنو لم يتم نفاق ومؤشرات الفقر الدخل والإ

 2005إجراء أي مسح للؤسرة أو الفقر بعد مسح عام 
اسات الاستفادة من بعض الدر بتغطية النقص تم لذلك 

 . والتقارير المحمية والدولية
  :الدراسات السابقة

المفكرين الاقتصاديين الذين من أوائل   Kuznetsيعد
طارىا الضيق )النمو التنمية في إبين ناقشوا العلبقة 
في منتصف الخمسينيات وعدالة التوزيع الاقتصادي( 

دراستو  وكان اليدف من, انطلبقاً من واقع بريطانيا 

       الموسومة )النمو الاقتصادي ولامساواة الدخل( 
 [1955 Kuznets,]  المسببة لزيادة تحديد العوامل

المبينة لمدى وكذلك العوامل تفاوت توزيع الدخل 
عانات كالضرائب والإفي توزيع الدخل التفاوت 

سبقية النمو أولًا إلى أ, وقد توصل والخدمات التعميمية 
 مقولةفرضية أو إلى مايسمى  عمى العدالة وثانياً 

يكون أن التفاوت في توزيع الدخل التي تنص كوزنتس 
ثم منخفضاً في المراحل الأولى لمنمو الاقتصادي 

ثم إلى أعمى المعدلات يتجو إلى الزيادة حتى يصل 
اض في وفيما بعد يحدث الانخفيتجو إلى الاستقرار , 

. وحسب كوزنتس يعود المراحل المتقدمة من النمو
وضع دخول العمالة في قطاعي الزراعة ذلك إلى 

, إذ يزيد التفاوت في الدخول في المراحل ناعة والص
الأولى بسبب التحركات العمالية من الأول إلى الثاني 

نتيجة فوارق  الذي يتميز بمستويات دخول مرتفعة
, الأرياف و المدن  بينمستويات الأسعار والمعيشة 

ويستمر الوضع عمى ىذا النحو حتى يصل التفاوت 
اوت مع زيادة ثم يعقبو تناقص التفإلى حده الأقصى 

النمو والانتاجية في القطاعين مما يؤدي إلى تقارب 
 .نيماالدخول بي

اىتماماااً خاصاااً وفااي أوائاال الساابعينيات أعطااى ميااردال 
فااي دراسااتو الموسااومة معلبقااة بااين التنميااة واللبمساااواة ل
[ Merdal, 1970,p(50)](  الفقر العاالميتحديات )

طااار فااي إ عنااد دراسااتو لعاادد ماان البماادانحيااث لاحااظ 
الجدل الدائر حينذاك حول أولويات التنمية أو المساواة 

اللبمساااااااواة أن وأفضاااااال الساااااابل لمقضاااااااء عمااااااى الفقاااااار 
واتجاىياااااا العاااااام لمتزاياااااد يشاااااكلبن مركبااااااً مااااان العوائاااااق 

لااذلك أوصااى بضاارورة تحقيااق والتحااديات أمااام التنميااة 
كمااا  .أولًا كشاارط لمتعجياال بالتنميااةماان المساااواة المزيااد 

 النماو الاقتصااديدحض فرضية كوزنتس حول أولوياة 
لخصوصية تطور  اً انعكاسبوصفيا عمى عدالة التوزيع 
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يجااااااوز استنساااااااخيا فااااااي البماااااادان  لاالمتقدمااااااة ان البمااااااد
التاي بارزت أن دولة الرعاية الاجتماعياة  كدوأ, النامية 

صااالبحات , إذ أن الإنفااات ىاااذه الفرضاااية فاااي الأولاااى 
جياداً لنمااو أسارع وأكثاار  وضاعت أساساااً  التاي صاااحبتيا

ولقياااااس العلبقااااة بااااين تفاااااوت توزيااااع الاااادخل  .انتظاماااااً 
أىموالياااااااااااااااااااااااا اساااااااااااااااااااااااتخدم والنماااااااااااااااااااااااو الاقتصاااااااااااااااااااااااادي 

[Ahluwalia,1976]  متغياااااااارات اقتصااااااااادية تعكااااااااس
مسااااتخدماً  متقاااادماً ونامياااااً  بمااااداً  62فااااي آثااااار التنميااااة 

المتغياااارات ن فااااي قياااااس العلبقااااة بااااي ر المتعااااددالانحاااادا
اشتممت عمى : معادل النماو الاقتصاادي  المستقمة التي

جمااالي , معاادل نصاايب الفاارد ماان الناااتج المحمااي الإ ,
, نوعيااة المااوارد البشاارية ممثمااة فااي نساابة نمااو السااكان 

فاااااااي المراحااااااال  الأمياااااااة ومعااااااادلات الالتحااااااااق باااااااالتعميم
صاااايب تغياااار ىيكاااال الانتاااااج معبااااراً عنيااااا بن, المختمفااااة

متغياااارات , والجمااااالي المحمااااي الإالزراعااااة ماااان الناااااتج 
التابعااة أنصاابة فئااات السااكان ماان الاادخل حيااث قساامت 

% أصحاب الدخول 40% , 40أفقر ىذه الفئات إلى 
عاادم  ىوتوصاال الباحااث إلاا % .20المتوسااطة ,أغنااى 

درجااااة وجااااود علبقااااة معنويااااة بااااين النمااااو الاقتصااااادي و 
, أمااااا فااااي تفاااااوت توزيااااع الاااادخل فااااي الماااادى القصااااير 

لتحسااين نوعياااة جااابي يإ ل فقااد ظياار أثاارالماادى الطوياا
,  مان الساكان% 40عماى نصايب أفقارالموارد البشرية 

فاااي حاااين معااادل نماااو الساااكان ارتااابط عكساااياً بنصااايب 
% ماان السااكان حيااث يترتااب عميااو فااائض فااي 40أفقاار

عناد مساتوى مانخفض مان العمالة في القطااع التقميادي 
% 40وتوصاال الباحااث إلااى أن نصاايب أفقاار  .الاادخل

يانخفض فاي المراحاال الأولاى لمتنمياة ثاام يساتقر ثام يباادأ 
يأخااااااذ اتجاىاااااااً  %20غنااااااى بالتزايااااااد , أمااااااا نصاااااايب أ

وتوصااااال الباحاااااث إلاااااى نتيجاااااة مفادىاااااا أن  معاكسااااااً .
التفاوت في توزيع الدخل يزياد فاي المراحال الأولاى مان 

وفاي  .التنميةذ في الانخفاض مع ارتفاع ثم يأخالتنمية 

(العلبقة بين  1993المحيط العربي ناقش )العيسوي , 
خلبل المادة  النمو الاقتصادي وتوزيع الدخل في مصر

ولاحااااااظ اخااااااتلبف العلبقااااااة بينيمااااااا ,  1976 -1952
 , الأولاااى مااان أواخااار الخمساااينياتخااالبل ثااالبث مراحااال

دفااااع النمااااو اتجاااااه حتااااى منتصااااف السااااتينيات تمياااازت ب
 العدالاااة الاجتماعياااةمزياااد مااان ماااع تحقياااق الاقتصاااادي 

المرحمة بقماة مك ت تبينيما واقترنووجود ارتباط موجب 
, الثانيااة ماان منتصااف السااتينيات إلااى المااد الاشااتراكي 

 وفييا تلبشت قوة الدفع الاشتراكيمنتصف السبعينيات 
عمى حاين ظال التطاور نحاو وتباطأ النمو الاقتصادي ,

الباحث أن ىذه ,ويرى مزيد من العدالة ساري المفعول 
ماان حيااث تمثاال نقطااة تحااول فااي تاااري  مصاار  رحمااةالم

عمااااى طريااااق النمااااو الفشاااال فااااي تحقيااااق تااااوازن مسااااتقر 
حتاى الوقات والثالثة من منتصف السابعينيات  .والعدالة

 مع سريعاً  الحاضر وتشيد ىذه المرحمة نمواً اقتصادياً 
. والخلبصااااااة أن زيااااااادة التفاااااااوت فااااااي توزيااااااع الاااااادخل 

لنمااو والعدالااة فااي توزيااع الاادخل لاام تكاان العلبقااة بااين ا
    .خلبل مدة الدراسةذات طبيعة واحدة 

 ةيوعمى أساس مؤشرات شاممة وأكثر تعبيراً عن التنم 
وضع العدالة في بدراسة (   1994, ميلبنوفتش)قام 

بمداً منيا  80 العالم بعد تقسيمو إلى خمسة أقاليم تضم
في أوروبا  8ي , منظمة التعاون الاقتصاد في 22)

في  17في آسيا ,  17فريقيا , في أ 16 الشرقية ,
:  السياساتمن خلبل اختبار أثر ( أمريكا اللبتينية 

العمالة في قطاع الدولة , نسبة التحويلبت  سبةن
إلى الناتج المحمي , نسبة التفاوت الاجتماعية 

درجة  دخل الفرد بالدولار عمىقميمي ,الاقتصادي الأ
قميم وقد اتخذ من إ ,مة بمعامل جيني ممثالعدالة  عدم

ومن أىم . ارنة قمنظمة التعاون الاقتصادي مرجعاً لمم
انخفاض درجة العدالة في النتائج التي توصل ليا 

قميم منظمة التعاون ثم في إوروبا الشرقية إقميم أ
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اقميم افريقيا ثم الاقتصادي وكانت أكثر ارتفاعاً في 
وتوصل  اللبتينية فآسيا .مريكا أقل منيا في إقميم أ

يرجع انخفاض اللبمساواة في اوروبا الشرقية أيضاً أن 
التأثير الأكبر لنصيب العمالة في إلى بدرجة أساس 

, أما ارتفاعيا  %90قطاع الدولة الذي يصل إلى 
تدني  أمريكا اللبتينية فيرجع إلىفريقيا و أخصوصاً في 

نسبة التحويلبت الاجتماعية ودخل الفرد وفي آسيا 
إلى دخل الفرد . وسيراً عمى نيج كوزنتس ولكن 

التكييف ظيار أثر لإباستخدام السياسات المالية 
 العمق التمويمي )التحرير التمويمي( متغيرالييكمي ك

 توصل جرينوود وجوفانوفيكعمى العدالة التوزيعية 
إلى أنو في  ([10,ص) 2012]عبد مولاه, 1990

المراحل الأولى لمتحرير المالي من خلبل المصارف 
تمبث فيما بعد  ثم لاالتوزيع ترتفع عدم عدالة 

جو وعندما يوا, أو تحريرهعند زيادة تعمقو بالانخفاض 
ترتفع درجة عدم  القطاع المصرفي معوقات تمويمية

, كما وبالعكس في حالة غياب ىذه المعوقات العدالة 
نتاج والقطاع وجود علبقة بين ىيكل الإتوصلب إلى 

تتمثل في أن العدالة التوزيعية  فيتؤثر التمويمي 
والخدمات تؤثر نتاج الحديثة في الصناعة تقنيات الإ

القطاع التمويمي من ثم يحدث تحسن في  فييجاباً إ
ولأىمية تراكم رأس المال البشري  عدالة توزيع الدخل .

درس بيردسال وآخرون لبمساواة عميو وانعكاسات ال
[ ىذه العلبقة بصورة خاصة في 1997]بيردسال , 

اليدف من الدراسة , وكان دول أميركا اللبتينية
وأثره نفاق عمى التعميم والصحة توضيح أىمية الإ

عدالة التوزيع , وقد توصمت إلى عدم  في يجابيالإ
من أن المدرسة النيوكلبسيكية صحة افتراضات 

نفاق عمى التعميم والصحة يقيد تراكم رأس المال الإ
وقد لاحظ السريع .المادي ويعيق النمو الاقتصادي 

إلى مستوى عدم وصول دول أميركا اللبتينية الباحث 

في التعميم مقارنة بدول شرق آسيا الأداء المحقق 
إلى الدراسة نفاق . وخمصت بالرغم من تقارب الإ

الأداء الضعيف حقيقتين الأولى خاصة تتمثل في أن 
لدول أميركا اللبتينية يرجع إلى تحيز سياساتيا تاريخياً 
ضد العمال فضلًب عن الأسموب المركزي غير الكفء 

التعميمية , والثانية عامة تتمخص في تقديم الخدمات 
في أن تراكم رأس المال البشري يعد عاملًب أساسياً في 

, عمى تعميم الفقراءالحكومي نفاق ن خلبل الإالنمو م
ي إلى تحقيق عدالة توزيع الدخل بوصف أن ذلك يؤد

عدالة التوزيع  فيولتحديد أثر السياسات الحكومية  .
معامل جيني  ([140, ص) 2001بولير  ]استخدم 

نفاق العام معبراً الإكممثل لعدم العدالة متغيراً تابعاً و 
التحويلبت الاجتماعية كنسبة من الناتج المحمي عنيا ب

في قطاع الدولة  العاممينوالتوظيف معبراً عنيا بنسبة 
, وبينت نتائج متغيرات مفسرة  جمالي العاممينإلى إ

 كلبالمساواة لالاختبارات انخفاض درجة عدم 
بل كانت أكثر انخفاضاً في متغير التوظيف المتغيرين 

الاجتماعية الحكومي , فعند زيادة نسبة التحويلبت 
% تنخفض 10جمالي بنسبة إلى الناتج المحمي الإ

وعند زيادة نصيب % , 4.2درجة عدم المساواة إلى 
% تنخفض 10العمالة في القطاع الحكومي بنسبة 

ن وىذا يعني أ , %2.3درجة عدم المساواة إلى 
تخفيض سياسات التدخل الحكومي أكثر فاعمية في 

ومن أحدث الدراسات التي  .اللبمساواة الاجتماعية 
مو وقاسيم تمك التي قام بياالبحث عالجت موضوع 

تحديد أثر استيدفت  (2012مو , قو )اسيم وآخرون  
وعمل الباحثان عمى  العدالة التوزيعية فيالمؤسسات 

مبراطورية ي  الاقتصادي بدءا من الأاستعادة التار 
ر و الرومانية مروراً بالثورة الصناعية حتى تجربة النم

 2010يناير  25الآسيوية والحالة المصرية بعد ثورة 
السائدة  وبينا أن الاختلبفات لتفنيد ما توصلب إليو ,
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في الرخاء مرجعيا الاختلبفات في المؤسسات ذاتيا , 
من المؤسسات تضمينية  ن يوجد نوعانوحسب الباحثي

مع مرور الزمن , حيث قصائية وأخرى إ )تعددية(
تنتج المؤسسات التعددية مؤسسات اقتصادية فعالة 
تسيم في تقديم الحوافز الاقتصادية مما يؤدي إلى 

قصائية فينتج عنيا السياسات الإتعظيم المنافع , أما 
ذات ارتباط بالنخبة مؤسسات اقتصادية غير فعالة 

وتتجاىل مصالح أفراد يا إثرائ عمى الحاكمة تعمل
وفي دراسة لمعلبقة بين اللبمساواة في توزيع المجتمع .

 [2013الدخل والنمو الاقتصادي لمباحث ]البطران , 
من  لعدد من الدول المتقدمة والنامية شممت كلبً 

, والولايات المتحدة الأمريكية , وألمانيا , الأرجنتين 
وبمغاريا , وفنزويلب , اليابان , والمممكة المتحدة , و 

وقد ندونيسيا .وكوريا الجنوبية , وبنغلبديش , وأ
بين عدم دفت الدراسة اختبار التأثيرات المتبادلة استي

العدالة في توزيع الدخل ممثلًب بمعامل جيني والنمو 
بنصيب الفرد من الناتج المحمي ممثلًب الاقتصادي 

وصمت الدراسة باستخدام نموذج . وتجمالي الإ
بنقطة   التأثيرات العشوائية إلى أن زيادة معامل جيني

نصيب الفرد من الناتج  تؤدي إلى ارتفاعواحدة 
دولاراً  477بنحو   جمالي في دول العينة المحمي الإ

م العدالة في توزيع الدخل أثراً , وىذا يعني أن لعد
. أما نموذج التأثيرات النمو الاقتصادي فييجابياً إ

نصيب الفرد من الناتج  فقد تبين أن زيادةالثابتة 
دولار يؤدي إلى  1000جمالي بنحو المحمي الإ

نقطة في جميع  0.197بنحو ارتفاع معامل جيني 
, أي أن النمو الاقتصادي لو أثر سمبي دول العينة 

وأوصت الدراسة بضرورة تحقيق  .لدخلتوزيع ا في
بين ىدف النمو الاقتصادي وىدف تخفيض التوازن 
من خلبل عدم المساواة في توزيع الدخل مستوى 

 .التدخل الحكومي

ويجعميا أكثر ثراء ىو إن أىم مايميز ىذه الدراسات 
ومن ثم المتغيرات  ىجاالمنالمداخل و التنوع في 

, العدالة عدم المفسرة لمعلبقة مع مستوى المتعددة 
النمو مدخل ففي  حين اعتمدت بعض الدراسات 

اعتمد البعض الآخر  (, لويس كوزنتس)الاقتصادي 
ك كذل .( أىمواليا )بولير , ميلبنوفتش ,التنمية  مدخل

بدرجة  العدالة  درجة تحققأعادت بعض الدراسات 
كالاشتراكي إلى طبيعة النظام السياسي أكبر 

المؤسسات ( أن سيموقموأ) في حين رأى,)العيسوي( 
خلبفاً لممؤسسات تعظيم المنافع التعددية ينتج عنيا 

 بين دراستناوجو الاختلبف أبرز أإن .الإقصائية 
الممثمة لمدرسة كوزنتس الدراسات السابقة بعض و 

انطمقت من زاوية الدراسات ىذه يكمن في أن معظم 
 فيأثر النمو الاقتصادي في قياس تتمثل ضيقة 

التركيز من خلبل وليس التنمية العدالة الاجتماعية 
توزيع الدخل مقاساً بمعامل  عدم العدالة فيعمى 
من والنمو الاقتصادي مقاساً بنصيب الفرد جيني 

في حين انطمقت دراستنا , جمالي الناتج المحمي الإ
 يتضمن أشمل اً من مدخل التنمية بوصفو مفيوم

 العدالةتحقق مستوى  تعكسمتغيرات متعددة 
نفاق والإ)الدعم بكافة أشكالو(  كالتحويلبت الاجتماعية

. وخلبفو (التعميم والصحةعمى رأس المال البشري )
 عمى المنيجية والرؤياوقد انعكس الاختلبف في 

النتائج فبينما خمصت تمك الدراسات إلى أسبقية النمو 
العدالة وأن التفاوت في توزيع الدخل الاقتصادي عمى 

وىو في النياية  اً ثم متناقص اً يدمتز  اً مرحمي اً يأخذ طابع
 , أكدت دراستنا النتائجالمتقدمة ينطبق عمى البمدان ما

التي توصمت ليا بعض الدراسات عن الخصوصية 
تناغم  أىمية  من حيثالبمدان النامية التي تتمتع بيا 

مع العدالة  )وليس النمو الاقتصادي( التنميةوتزامن 
قد يحدث نمو بلب عدالة  فضلًب عن أنوالاجتماعية 
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ز االانحيكما أكدت عمى أىمية  ,في توزيع الدخل 
بما يعكس قدرتيا الاجتماعي لمسياسات الاقتصادية 

عمى إعادة التوزيع وبخاصة من خلبل الضرائب 
, أي أن ذلك والانفاق الحكومي والتدخلبت النقدية 

  .تقميص اللبمساواةلالتدخل الحكومي يتطمب 
الدخل متفاوت في ل السياق التاريخيالقسم الأول :

 :نفاق والفقروال 
  :مدخل تعريفي بالعدالة الاجتماعيةأولًا : 

مناااذ خمساااينيات القااارن العشااارين دار جااادل حااااد حاااول 
أولويات النمو الاقتصادي أو العدالة الاجتماعية , فقاد 

الاقتصااااااااااااديين أبااااااااااارزىم كاااااااااااوزنتس رأى فرياااااااااااق مااااااااااان 
[Kuznets,1955 أساااااابقية النمااااااو عمااااااى العدالااااااة وأن]

ىناك تعارضاً بينيما وأنو لكي تتحقق العدالة التوزيعياة 
يتطماب الأماار الماارور بمراحاال متعاقباة ماان النمااو يتساام 
فيياااا التفااااوت فاااي توزياااع الااادخل بااادورة مااان الانخفااااض 

تقدماة مان ومن ثم الانخفاض في المراحل الم عوالارتفا
النمااو الاقتصااادي , لااذلك ىناااك تعااارض وتناااقض بااين 

يمكن أن يتحركاا فاي اتجااه واحاد .  ىذين المتغيرين ولا
فيمااااااااااااااااا رأى الفريااااااااااااااااق الآخاااااااااااااااار بقيااااااااااااااااادة ميااااااااااااااااردال 

[Merdal,1970أنااو لا ]  تعااارض بااين النمااو والتوزيااع
يوجد  قاانون  بل ىناك تناغم واعتماد متبادل بينيما ولا

حديدي يحكميما فكثيرا ما كان التوزياع الأقارب لمعدالاة 
أساساً وعاملًب مساعداً لمنمو الاقتصادي, ومن ثم ليس 
صااحيحاً تأجياال اللبمساااواة بكافااة أشااكاليا حتااى تتحقااق 
معااادلات مرتفعاااة لمنماااو الاقتصاااادي , فقاااد ثبااات كثياااراً 
تحقق معدلات مرتفعة مان النماو فيماا لام تحادث عدالاة 

 ص  2013 , العربااااااي ]العربااااااي اجتماعيااااااة . وأشااااااار
تعنااااي مجاااارد  ([ إلااااى أن العدالااااة الاجتماعيااااة لا113)

عدالة توزيع الدخل بل الأىام ىاو عدالاة توزياع الفارص 
, فتمكين الجمياع دون أي شاكل مان أشاكال التميياز مان 
الحصول عمى فرص متكافئة كمااً وكيفااً لمتعمايم والرعاياة 

الضااااامن الوحيااااد  رىااااا ىااااوالصااااحية وفاااارص العماااال وغي
لتحقيق عدالاة توزياع الادخل . ويؤكاد العيساوي ]العيساوي 

([ أنااو توجاااد علبقاااة شاااديدة الصااامة 210, ص)2013, 
بين مفياوم العدالاة الاجتماعياة ومفااىيم أخارى كالمسااواة 

قصااء والعدالاة الاقتصاادية ؤ الفرص والتيمايش والإوتكاف
لاقتصااااادي ام اوالعدالااااة القانونيااااة والفقاااار والحريااااة والنظاااا

عمااااى أن العدالااااة الاجتماعيااااة كمااااا يشااااير . الاجتماااااعي
تعناااااااي  ([ لا202, ص)2013العيساااااااوي ]العيساااااااوي , 

المطمقااة أو الحساابية فااي أنصابة أفااراد المجتمااع المسااواة 
بااال تعناااي ضااارورة مراعااااة أو الثاااروة مااان الااادخل القاااومي 

, الفااروق الفردياااة باااين النااااس عناااد توزياااع ىاااذه الأنصااابة 
 ختمفاااةالفاااروق فاااي الجياااد المباااذول والمياااارات المومنياااا 

فااااااااي الحالااااااااة الصااااااااحية , والفااااااااروق والتأىيااااااال العممااااااااي 
الميام ,والقدرة عماى تحمال الأعبااء والاحتياجات الغذائية 

ومان جاناب ىو أن تكون ىاذه الفاروق مقبولاة اجتماعيااً .
آخااار دار جااادل حاااول العلبقاااة باااين العدالاااة الاجتماعياااة 

 , محماد عبادالقادر , عطية] يرويش والتدخل الحكومي ,
إلااااااااى مااااااااا وصاااااااامت لااااااااو بعااااااااض  [(156ص) , 2003

لإعااادة توزياع الادخل يجااب أن التادخل  الدراساات مان أن
ياااااأتي عااااان  أي لا , لا يخااااال بميكانيكياااااة الساااااوق الحااااار

طرياااق وضاااع حاااد أقصاااى لأساااعار السااامع والخااادمات أو 
نماااا مااان خااالبل  وضاااع حاااد أدناااى للؤساااعار والأجاااور , وا 

 مااا فااي صااورة نقديااة أو عينيااة .لمسااتحقيو إماانح الاادعم 
يمكاان أن لتحقيااق الأىاداف التوزيعيااة وأن السابيل الأمثاال 

منياااااااا الضااااااارائب التصااااااااعدية ياااااااتم بأسااااااااليب متعاااااااددة ,
العااطمين  لإعاناةوالمدفوعات التحويمية, وبرامج الرفاىياة 

, وباااارامج التأمينااااات وكبااااار الساااان والأطفااااال والمعااااوقين 
لخاااااادمات الاجتماعيااااااة بأسااااااعار الاجتماعيااااااة , وتقااااااديم ا

إلا أن .كالصااااااااااااااااااااااااااااااااحة والتعماااااااااااااااااااااااااااااااايم  مدعومااااااااااااااااااااااااااااااااة
[Boodway,&Marchand,1995,pp(45-46)] 
ماااااان خاااااالبل  أن تحقيااااااق الأىااااااداف التوزيعيااااااة ؤكااااااداني
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وأناو يمكان تحقياق ذلاك الضرائب التصااعدية محادود , 
, وأن نفااااق عماااى الخااادمات الاجتماعياااة لإمااان خااالبل ا

ة قااااد تقتضااااي قيااااام القطاااااع الخاااااص اعتبااااارات الكفاياااا
, كاااالتعميم والرعاياااة الصااااحية بتقاااديم بعاااض الخاااادمات 

لة قد تقتضاي أن تقادم الحكوماة أن اعتبارات العدا غير
وأن , منيا رغم أنياا قاد تكاون أقال جاودة تد بو يع جزءاً 

الأشاااااخاص الاااااذين تااااازداد دخاااااوليم يتركاااااون الخااااادمات 
ويتايح ىاذا الحكومياة ويتجياون نحاو القطااع الخااص , 

فرصااة أكباار لااذوي الاادخول المنخفضااة لمحصااول عمااى 
الخااادمات الحكومياااة , وىاااذا ياااؤدي إلاااى تحقياااق المزياااد 

   .ن العدالة الاجتماعية في التوزيعم
وفي ضوء ما سبق يميل الباحث إلى المدرسة التي 

بل  تناقض بين النمو والتوزيع أنو لا تعارض ولا ترى
,فكثيراً ما كان يما نىناك تناغم واعتماد متبادل بي

لمنمو التوزيع الأقرب لمعدالة أساساً وعاملًب مساعداً 
صادي , وأنو ليس من المنطق استنساخ الاقت

لمتقدمة مبنية عمى أوضاع البمدان ا افتراضات ونماذج
في  عنيا سقاطيا عمى البمدان النامية التي تختمفوا  
. نتاجية والاستثماريةروف تطورىا وىياكميا الإظ

ولاريب أن التدخل الحكومي ركيزة أساسية في تحقيق 
 يحمل في أثنائوذلك أن السوق العدالة الاجتماعية 

 . قم اللبمساواة والتفاوت في الفرصآليات تفا
 :الآثار التوزيعية للإنفاق والدخل:  ثانياً 

  المستوى الكمي في-5
والدخل من أىم المؤشرات الكمية  الإنفاقيعد كل من 

 لمتعبير عن الآثار التوزيعية ومستوى تحقق العدالة 
( تفاقم اللبمساواة عبر 1يبين الجدول ) .الاجتماعية

بمغ معدل , إذ ي ارتفاع درجة عدم العدالة أالزمن 
 والدخلجيني للئنفاق  يمعاممل السنوي النمو

 1998بين مسحي % 3.2و% 4.4لمجميورية بنحو 
 منو  0.464إلى  0.343من  اوارتفع 2005و

والواضح أن  .عمى التوالي 0.530إلى  0.426
من فقد انتقمت اليمن لمتصاعد  اجيني اتجي يمعامم
درجة )أو نفاق في الإعالية نسبياً من المساواة درجة 

إلى درجة   1998عام  منخفضة من عدم العدالة(
 2005عام لبمساواة ال أوعدم العدالة من متوسطة 

فيما ارتفعت درجة عدم العدالة في الدخل من الدرجة 
المتوسطة إلى الدرجة العميا أي ارتفاع اللبمساواة 

مما ترتب عميو * الدوليةبحسب المعايير بدرجة كبيرة 
 تدىور المستوى المعيشي لمفقراء ومحدودي الدخل .
وكنتيجة لذلك تراجع النصيب النسبي لجميع الفئات 

لأكثر دخلًب مما ينم عن ارتفاع عدا ا الخماسية فيما
درجة عدم المساواة , فقد تراجع النصيب النسبي لمفئة 

 -)بمعدل انخفاض سنويالأشد فقراً )الأقل دخلًب( 
% عام 1.6إلى  1998% عام 6.0من %( 17.2
في حين ارتفع نصيب الفئة الأكثر غنى  2005

% 48.8من %4.6)الأكثر دخلًب( بمعدل نمو سنوي 
عمماً أن ىذه الفئة التي لا ,نفس المدة ل .%67إلى 

 2005% من السكان استحوذت عام 20تشكل سوى 
% 20% من الدخل بينما لم يحصل ال 67.0عمى 

 % , أي أن القدرة الدخمية1.6الأشد فقراً إلا عمى 
ضعفاً وىي  42لمفئة الأغنى تفوق الفئة الأفقر بنحو 

تمثل فجوة كبيرة في عدم عدالة التوزيع تصاعدت 
 . 1998أضعاف عام  8عبر الزمن إذ لم تزد عن 

ويمكن أن نممس ىذا التفاوت من خلبل فئات متوسط 
نفاقية ( فقد نمت الفئات الإ2شيري )ممحق الإنفاق ال

مو اً سالباً فيما كان النال نمو ا( ري60000الأقل من )
. وفيما كان التفاوت موجباً في الفئات الأعمى منيا

الشديد السمة الغالبة بين المسحين يكفي أن نشير إلى 
( 10000, إذ أن فئة الأقل من ) 2005مستواه عام 

% 0.27% من الأفراد ينفقون 1.04ال ويشكمون اري
( 59000 -40000جمالي الإنفاق  بينما فئة )من إ



 سالم عبدالله باسويد                                                       ..............أثر السياسة المالية والنقدية في العدالة الاجتماعية 

 537                                                  2017, ديسمبر  2, العدد  14مجمة جامعة حضرموت لمعموم الإنسانية المجمد 
 

ال وىو يوازي متوسط الدخل يشكمون ربع الأفراد اري
%( في حين 18.47%( ينفقون ما يعادل) 24.19)

ال فأكثر( اري 100000تستحوذ فئة الإنفاق الأعمى )
% من الأفراد عمى 19.05تزيد عن  التي لا
وىذا التصاعد لمعاممي . جمالي الإنفاق% من إ38.54

يشير إلى جيني لعدم العدالة في الدخل والإنفاق 
مدلولات تنم عن اتساع تفاوت توزيع الدخل والاتجاه 
المستمر نحو اللبمساواة وأن التنمية في اليمن أخفقت 

والدلالة الثانية تدىور  في تحقيق عدالة التوزيع ,
المستوى المعيشي لمفئات الأشد فقراً وذوي الدخل 

العدالة المحدود عمى أن معامل جيني كمعيار لتحقيق 
حجم ومدى التفاوت في الثروة والحصول  لا يعكس

وعموماً يرجع ارتفاع درجة  عمى الخدمات الاجتماعية .
اللبمساواة والتفاوت الشديد في الإنفاق والدخل وما 
ترتب عمييا من اتساع الفجوة بين الأغنياء والفقراء إلى 
السياسات العامة لمحكومة المتحيزة للؤغنياء القائمة 

امج التكييف الييكمي )الاصلبح وبر عمى آلية السوق 
وبشكل خاص السياسات المالية والنقدية  الاقتصادي(

والسياسات الاجتماعية التوزيعية وضعف برامج الحماية 
   .اء وسنورد  تفصيلًب لذلك لاحقاً لمفقر 

 نفاقال ومعاملات جيني لمدخل و  حسب الفئات الخماسية لمدخلالتوزيع النسبي  (5جدول رقم)
 % 5005و5991بين مسحي ميزانية الأسرة لعامي  

 
 

 **معامل التحيز ** السنوي معدل النمو 2005 1998 المؤشرات
 0.3 17.20- 1.60 6.00 %20الخمس الأول 
 0.5 9.57- 4.70 9.50 %20الخمس الثاني 
 0.6 6.62- 9.10 14.70 %20الخمس الثالث 

 0.8 -2.41 17.70 21.00 %20الرابع الخمس 
 1.4 4.63 67.00 48.80 %20الخمس الخامس

 
 معامل جيني لمدخل

 

 1.2 3.17 0.530 0.426 جميورية
 1.3 3.78 0.560 0.432 حضر
 1.1 0.84 0.440 0.415 ريف

 
 للئنفاقمعامل جيني 

 1.4 4.4 *0.464 0.343 جميورية
 1.4 4.9 *0.494 0.354 حضر
 1.1 1.7 *0.374 0.332 ريف

( ., 110( , ص )18, جدول ) 1999, يونيو 1998لجياز المركزي للئحصاء ,التقرير العام لمسح ميزانية الأسرة ا (1عمى الممحق )اعتمادا من عمل الباحث :  المصدر
, ( 163( , ص)8جدول ),   2007,  2005مسح ميزانية الأسرة  , ( 527-522أ( , ص ) 7( ., ممحق )162( , ص )35جدول ) ( ,533-528ب( ص) 7ممحق )
 ( 176( , ص )5( , جدول )175(, ص )4,  , جدول ) (158( , ص )5جدول )
% من قيمة معامل جيني لمدخل لمجميورية والحضر والريف في مسح 6.6بطرح  لعدم ورودىا في التقرير من قبل الباحث  2005لعام  نفاقللئتم تقدير معاملبت جيني *  

الاستيلبكي , جسر التنمية  , المعيد العربي  الإنفاق)عمي عبدالقادر عمي ,مؤشرات قياس عدم العدالة في توزيع في الأدبيات الاقتصادية لمعايير الاحتساب وفقاً  2005
  .((8, السنة السادسة , ص) 2007بر  ( , أكتو 66لمتخطيط بالكويت , العدد )
 **  من احتساب الباحث 
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وبالمقارنة مع بعض الدول]الجياز المركزي للئحصاء 
([  بمغ معامل جيني لمدخل 176, ص ) 2007, 

( في الدول  0.20) 2003كحد أدنى عام 
فيما بمغ  الاسكندنافية معبراً عن تحسن عدالة التوزيع 

كحد أعمى في البرازيل معبراً عن تفاقميا , في  0.60
في   0.40في أوروبا الغربية و  0.30حين بمغ 

 .في الصين 0.46و     مريكا أ
ومن الميم الإشارة إلى أن معدلات عدم المساواة 

منخفضة )معامل جيني( في عقد التسعينيات كانت 
دقتيا ومصداقيتيا  أن ذلك يعود لعدم يعتقدو في اليمن 

الاحتساب, وقد شكك ]البرنامج  واختلبف منيجية
([ في ذلك 26, ص )2011نمائي للؤمم المتحدة , الإ

ويرجح وجود خمل في مسوحات ميزانية الأسرة يتعمق 
% من الشرائح الاجتماعية الأعمى 5باستبعاد ال 

نفاقاً لعزوف الأغنياء عن تقديم معمومات عن نمط إ
فة ويؤدي ىذا إلى التقميل من مستويات حياتيم المتر 

الاستيلبك الفعمي في ىذه المسوحات مما ينعكس في 
انخفاض القيمة الحقيقية لمعامل جيني بدرجة كبيرة . 
ويستند ىذا التفسير إلى أن تقديرات نفقات استيلبك 

في  2000و 1990الفرد في المدة الواقعة بين عامي 
ميزانية الأسرة  الحسابات القومية أعمى من مسوحات

في بعض الدول العربية من بينيا اليمن مقارنة بالدول 
, إذ قدرت الأولى استيلبك الفرد في اليمن  النامية
 (110.1و) (128.5بنحو) 2000و1990 لعامي
 (عمى التوالي84.0و) (82.6الثانية بنحو) قدرتيا فيما
أي أن نسبة استيلبك الفرد في مسح ميزانية الأسرة  ,

( 0.64تبمغ ) بتقديرات الحسابات القومية مقارنة
. ولا يتفق البرنامج مع التفسيرات ( عمى التوالي0.76)

التي تعيد ىذه المستويات المنخفضة إلى سياسات 
إعادة التوزيع التي اتبعتيا الحكومات العربية القائمة 
عمى فرض قيود عمى الحريات السياسية مقابل 

ضة الحريات الحصول عمى منافع مادية أي مقاي
السياسية بالعدالة الاجتماعية وىي مقولات أشاعيا 
البنك الدولي. وأشار البرنامج أنو في حالة اليمن قد 
تعود ىذه المعدلات المعتدلة لمعامل جيني إلى 

الاجتماعية ولاسيما نظام  البرامج غير الرسمية لمحماية
. ويعتقد الباحث أن ىذا ربما يعود أيضاً لنظام الزكاة

خلبل  التكافل الاجتماعي الذي يقدم الدعم لمفقراء من
 .الجمعيات والييئات الخيرية

حصااة تصاال أن  طااار أىااداف التنميااة الألفيااة يتوقااعوفااي إ
 2015% عاام 12نفااق مان الإخمس السكان الأشد فقاراً 

ويتطمب ىذا رفاع معادل  2005% عام 9.6و حمقارنة بن
عمااى % ,4إلااى % 1نمااو الاسااتيلبك الحقيقااي لمفاارد ماان 

ورفاع معادل خفض معادل النماو الساكاني مرىون بأن ذلك 
بساابب النمااو نمااو الناااتج المحمااي , وىااو أماار يباادو عساايراً 

نصااااايب الفااااارد مااااان لايزياااااد فاااااي حاااااين الساااااكاني المرتفاااااع 
مكانياااااة إالباحااااث  لايتوقااااعو % فقاااااط . 1عاااان الاسااااتيلبك 

ة منااذ ياامسااتجدات البيئالفضاالًب عاان الوصااول ليااذا الياادف 
المتمثماااااااااااة بعااااااااااادم الاساااااااااااتقرار السياساااااااااااي  2011عاااااااااااام 

الأىمياة المتقطعاة والحارب والحروب الداخمياة والاقتصادي 
اجااااع الناااااتج تر  2011ففااااي عااااام  . 2015عااااام الشاااااممة 

عااااام  ونمااااو متاااادن%( 19.1-)المحماااي بنمااااو سااااالب بمااااغ
تحقيااق معاادلات يعتااد بيااا  ولايتوقااع% 2.0بنحااو  2012

وخصوصاااً العااام الأخياار الااذي  2015-2013فاي الماادة 
شاايد حرباااً ماادمرة , ىااذا ماان جانااب وماان جانااب آخاار أن 

المااوارد الناااتج المحمااي يعتمااد فااي نمااوه بدرجااة كبياارة عمااى 
والانخفااض من الموازنة العاماة %70النفطية التي تغطي 

راً/ دولا 40الاااااذي وصااااال إلاااااى لأساااااعار الااااانفط  رالمساااااتم
فضاااالًب عاااان تعاااارض  يجعاااال الأماااار أكثاااار تعقيااااداً برمياااال 

عممياااااات أثنااااااء الحااااارب و فاااااي لمتوقاااااف المنشاااااآت النفطياااااة 
 والاضااااارابات والاحتجاجاااااات المطمبياااااة لمعماااااالتخرياااااب ال

   .بصورة عامة في الاقتصادوالفساد وسوء الإدارة 
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   مستوى الحضر والريف في-5
التوزيعي للئنفاق عمى مستوى الحضر  يشيرالأثر
( إلى سمتين ثابتتين , السمة 1) جدولوالريف ال

الأولى انخفاض معامل جيني في الريف أي تحقيق 
مستوى منخفض نسبياً من العدالة مقارنة بالحضر , 

     نفاقية بينيما ذ بمغ مقدار فجوة اللبمساواة  الإإ
 2005و 1998( في 0.120 -( و )0.022-)
. والسمة الثانية  تصاعد اللبمساواة  ى التواليعم

لمعاممي جيني لمحضر والريف عمى حد سواء , إذ 
إلى  1998( عام 0.354ارتفع الأول من )

متمتعاً بدرجة مرتفعة  من  2005( عام 0.494)
% , فيما ارتفع  4.9اللبمساواة وبمعدل نمو سنوي 

 ( متمتعاً بدرجة0.374(  إلى )0.332الثاني من )
%  1.7نمو سنوي متوسطة من اللبمساواة وبمعدل 

يمكن  2005. ومن بيانات مسح خلبل المدة نفسيا
, إذ  (1ممحق ) تفسير ارتفاع اللبمساواة  في الحضر

يرجع ذلك إلى أن الخمس الأغنى يستأثر عمى ما 
تزيد  % فيما لا62يقرب من ثمثي الإنفاق بما نسبتو 

ن ىناك تبايناً % , أي أ3حصة الخمس الأفقر عمى 
 21نفاق الأغنياء يعادل كبيراً بين الأغنياء والفقراء  فإ

في  مرة  انفاق الأشد فقراً . أما انخفاض اللبمساواة
الريف كما عبر عنيا معامل جيني فترجع إلى أن 
الخمس الأغنى يستأثر عمى ثمث الإنفاق بما نسبتو 

% فيما ترتفع  نسبياً حصة الأشد فقراً إلى ما 31
بين  % , أي أن مستوى التباين ضئيل12 نسبتو

مرات  3الأغنياء والفقراء فلب يزيد إنفاق الأغنياء عمى 
 .نفاق الأشد فقراً إ
ارتفاع اللبمساواة في الحضر عنيا في الريف إن  

 : في التوزيع يرجع للؤسباب الآتية والتفاوت
الإنفاق يتمتع الحضر بمستويات أعمى من  -1

والدخل تصل إلى الثمثين تقريباً لمخمس الأغنى عام 

 1%( عمى التوالي )الملبحق 69%( و )62) 2005
( أن متوسط 2( , كذلك يلبحظ من الممحق )2 ,

الشيري في الحضر أعمى ويبمغ ضعف   الدخل
( مرة 1.7متوسط الدخل الشيري في الريف بنحو )

بسبب تضاعف الدخل في الحضر بدرجة أكبر 
مسحي ( مرة بين 2.2( مرة عنيا في الريف )2.8)

لى تحيز توزيع الثروة , وىذا يشيرا  2005و 1998
 .سكان المدن بصورة عامةلصالح 

تصادية في تركز النشاطات الحكومية والاق -2
الحضر يعمل عمى زيادة فرص العمل وتوليد دخول 
أكبر , فوجود المصالح العامة والشركات والمؤسسات 

في الحضر  يعمل عمى تكوين طبقة أكثر ثراء عامةال
تتحصل عمى دخول وأرباح مرتفعة من منتسبي الإدارة 
العميا  كالوزراء وأعضاء مجمسي النواب والشورى 

واتب عالية ومزايا مالية , الذين يحصمون عمى ر 
ن والقضاة والمحامون و يالقادة العسكريون والأمنوكذلك 

]  2005وأعضاء ىيئة التدريس . ويشير مسح الأسرة 
(, 9جدول ) , 2007الجياز المركزي للئحصاء , 

( [ إلى أن المشرعين وكبار المسئولين 165ص )
 لأولى في الإنفاق, إذ بمغوالمديرين يحتمون الدرجة ا

وفي ريالًا,144318ق الأسرة الشيري نفامتوسط إ
ريالًا,  84683الدرجة الثانية الاختصاصيون بنحو 

, بينما يحتل الدرجة ريالاً  81083ثم الكتبة بنحو 
التاسعة العمال الميرة في الزراعة وصيد الأسماك 

ف ولا يتعدى الذين يرتبط الجزء الأكبر منيم بالري
 . ريالاً  56064نصيبيم 

ركز النشاط الاقتصادي لمقطاع الخاص في ت -3
نتاجية لإالحضر حيث تتواجد الشركات والمؤسسات ا

أرباح بو القطاع من  ما يتميزوالتجارية والخدمية مع 
دخول عالية مما يزيد من حدة التفاوت مع الريف , و 

إذ تحتل الأجور والمرتبات لمقطاع الخاص )المحمي 
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%من 67لأولى بنحووالأجنبي والمختمط ( المرتبة ا
% 57والقطاع الخاص المحمي إجمالي الأجور, 

(, ص 1, شكل )2007]الجياز المركزي للئحصاء , 
(169 .]) 
استئثار الحضر عمى النصيب الأوفر من  -4

الخدمات التعميمية وىي من المحددات الرئيسة 
لمتفاوت  في الدخل والإنفاق , وتبين أن ىناك علبقة 

ميمي والدخل فكمما ارتفع طردية بين المستوى التع
وأن متوسط دخل الدخل ,المستوى التعميمي ارتفع 

صل عمى المؤىل الجامعي  يزيد الفرد الشيري لمحا
ن الأميين , وىو يزيد  مرة ونصف م ون عن مثيممرتي

عن متوسط دخل الفرد الشيري لممممين بالقراءة 
, ومرة عمى والحاصمين عمى التعميم الأساسي والكتابة

صمين عمى الثانوي ]الجياز المركزي للئحصاء , الحا
 ([ .183( ص )11,جدول ) 2007

تنوع مصادر الدخل والعائد المجزي في الحضر  -5
مقارنة بالريف أسيم في زيادة التفاوت بينيما , وقد 
رة لوحظ ارتفاع الدخل الفردي في الحضر بصو 

في الأجور ن متضاعفة عن الريف بمغت مرتي
مرات في عائد دخل الأسرة من  ربعوالمرتبات , و أ

نتاج الأسرة والعمل الخاص , وثلبث مرات في القيمة إ
حصاء , النقدية لإيجار المسكن ]الجياز المركزي للئ

 . ([184( ص )10, جدول )2007
نتاج الزراعي في الريف ضعف سياسات دعم الإ -6

 ليف باىضةالمزارعين لتكا يؤدي إلى تحمل صغار
ة وىذا يسيم في زيادة الفجو  مقابل عوائد غير مجزية,

. ويتمثل ذلك في الدخمية بين سكان الريف والحضر
عدم  فعالية التسييلبت التي يقدميا بنك التسميف 
الزراعي وصندوق تشجيع الاستثمار الزراعي 

وانحراف الأخير عن وظيفتو والسمكي لممزارعين 
وحتى عندما تستخدم  .بالمتاجرة بأذون الخزانة الرئيسة

الموارد العامة لتطوير الزراعة تتم عممية الاستبعاد 
لمفقراء  ويستفيد منيا أغنياء المزارعين بدرجة أكبر, 

بين النخبة الحاكمة وىذا مؤشر لمصلبت الوثيقة 
فضلًب عن ذلك يمكن ملبحظة صور و  .وكبار الملبك

استبعاد أخرى من أىميا تحول آراض زراعية إلى 
قارية نتيجة الاغراءات المالية وارتفاعات أصول ع

أسعار العقارات السكنية بصورة غير مسبوقة منذ 
مطمع عقد التسعينيات أفضى إلى تحول بعض صغار 
المزارعين إلى أجراء لدى كبار الملبك أو حرفيين 
كعمال بناء أو خدمات في المدن وأدى في الوقت 

تاج نية وخفض الإعينو إلى تصحر الآراضي الزراع
 .الزراعي

  :الفقرمؤشرات طور : تثالثاً 
 عمى المستوى الكمي-5

 إذ ,( إلى تحسن في مؤشرات الفقر2ول )يشير الجد
من  1998عام الفقر انخفضت كل من فجوة 

من وشدة الفقر  2005عام % 8.9% إلى 12.1
وكان الانخفاض  ,لممدة نفسيا % 3.3% إلى 5.2

من ذلك يعد في الثاني أكبر من الأول , وبالرغم 
مق من منطقة الشرق الأوسط الفقر في اليمن أع

 -ريقيا كما أشار إلى ذلك تقرير تقويم الفقرفوشمال أ
نمائي للؤمم المتحدة , ]البرنامج الإ 2005مسح 
( [ فقد بمغت فجوة وشدة الفقر في مصر  19ص)
عمى % 1.0% و 2.8% , والأردن 1.0% و2.9

مفرد الفقير في اليمن . وقد قدر العجز الشيري لالتوالي
 1431ريالًا في حين أنو يحتاج إلى  498بنحو  

ريالًا في المتوسط لمخروج من دائرة الفقر , ولكي تسد 
. ال سنوياً امميار ري 124.4توفير  فجوة الفقر يتطمب

 إلى فجوة وشدة الفقر يويرجع التراجع في معدل
الإجمالي )تحت خط ض معدل السكان الفقراء اانخف
إلى  1998% عام 40.1من  الأعمى ( الفقر
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 -) بانخفاض بما نسبتو 2005% عام 34.8
 7إلا أن العدد المطمق لمفقراء ظل ثابتاً عند %( 5.3

وىم من لا يستطيعون تدبير احتياجاتيم مميون شخص 
, والشيء نفسو ينطبق عمى الغذائية وغير الغذائية 

, )الفقر المدقع( معدل السكان تحت خط فقر الغذاء 
بانخفاض % 12.5% إلى 17.6ذ انخفض من إ

الذين لا وبقي عدد الفقراء %( 5.1 -بمانسبتو )
يستطيعون حتى تدبير احتياجاتيم الغذائية الأساسية 

, كما خلبل المدة نفسيا مميون شخص  2.9ثابتاً عند 
%( في 5-كان واحداً )يلبحظ أن مستوى الانخفاض 

ويرى تقرير  .ءكل من معدلي الفقر الكمي وفقر الغذا
وزارة التخطيط  أىداف التنمية الألفية في اليمن ]

أن ثبات العدد  [(3ص ),  2010والتعاون الدولي , 
يرجع إلى عدم التوافق بين كل من المطمق لمفقراء 

الذي يمتص ثلبثة أرباع % 3البالغ السكاني لنمو ا
% 4الغة الزيادة السنوية الحقيقية في الاستيلبك الب

 .% سنوياً 1 الاستيلبكبحيث يصل نصيب الفرد من 
من عدد وتثور محيراً  وفي الواقع يظل ىذا الأمر لغزاً 

فكيف ينخفض معدل الفقر ويظل العدد ؤلات لتساا
ذلك إلى اختلبف منيجية  المطمق ثابتاً , فيل يرجع

 الاحتساباتفي المسحين أو قصور في  الاحتساب
المعدل تعبيراً عن الفقر العدد المطمق أو ييما أكثر وأ

وعموماً يبدو ىذا المعدل مرتفعاً مقارنة  .النسبي
( 2000-1992)بالدول العربية مرتفعة الدخل

, إذ بمغ , [ 2004نمائي للؤمم المتحدة, ]البرنامج الإ
 % في كل من الكويت وقطر11و مارات % في الإ3
% في 21% في عمان و17% في البحرين و 15و

,وكذلك في الدول متوسطة الدخل تراوح بين السعودية 
ومما يشير  .% في مصر 22.9% في تونس و7.4

 إلى عدم التحسن الحقيقي في عوائد النمو عمى الفقراء
الذين يحصمون ارتفاع وثبات نسبة السكان  (2)جدول 

% 47بنحو أقل من دولارين في اليوم دخل عمى 
نصيب الفرد تحت خط لم يزد كذلك , خلبل المسحين 
شيرياً بما  الاً ري 5456عن  2005عام الفقر الأعمى 

بما يعادل أقل  يوميا الاً ري 182]دولاراً و 29يعادل 
 , في حين تدنى أكثر فقر[ دولار( 0.951)من دولار 

 دولاراً  20بما يعادل  شيرياً  الاً ري 3765  إلى الغذاء
 0.658نصف دولار ) يومياً بما يعادلريالًا  126]و 

في الفقراء وفقاً لممعايير الدولية فإن دخل و  . [دولار(
بوصف أن يقع تحت خط الفقر اليمن عمى ىذا النحو 

وأشار تقرير  .في اليوم دولار واحد الدخل أقل من
البرنامج  ]2010عام حديث عن الفقر في اليمن 

[ إلى انخفاض  2010نمائي للؤمم المتحدة , الإ
%( 1.6 -بنحو ) 2010طفيف لمفقر الكمي عام 

, في حين أن  2005% مقارنة بعام 33.2حين بمغ 
% 3.7% بزيادة قدرىا 16.2فقر الغذاء ارتفع إلى 

 خلبل المدة نفسيا . وتشير تقارير محمية أحدث
إلى أن ىذا الانخفاض لم يدم ]وزارة  (2012)

([ إذ 33, ص ) 2012التخطيط والتعاون الدولي , 
إلى  2011ارتفع المعدل الكمي لمسكان الفقراء في 

% أي أن نصف سكان اليمن فقراء فقراً كمياً 54.4
 .حتياجات الغذائية وغير الغذائية()الا

خفاقات وتفاقم مؤشرات الفقر وفي ضوء ىذه الإ
 2011والتوترات السياسية والصدامات المسمحة عام 

وما  2015الحرب الشاممة  وما تلبىا من أعوام حتى
تسببتو من فقدان الوظائف وزيادة معدلات البطالة 

يتوقع  لا الحقيقية وانخفاض القوة الشرائية والدخول
 2015بحمول عام الوصول إلى أىداف الألفية 

معدل الفقر الكمي ارتفع  2011, ففي عام (2)جدول
و ستيدفتا ابما يقارب ثلبثة أمثال م% 54.4إلى 
وبالمقابل لايتوقع حصول , (% 20.1) الألفية

نسبة  % و5.4انخفاض في معدل فجوة الفقر إلى 
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 إلىالذين يحصمون عمى أقل من دولارين يومياً 
 إلىارتفاع حصة الخمس الأشد فقراً أو  23.5%
نتيجة الحتمية . إن الكاستيداف للؤلفية 12.0%

قصاء والاستبعاد الاجتماعي ومن المتوقعة زيادة الإ
 .والحرمانمساواة ثم تفاقم اللب

   
 5005و  5991ميزانية الأسرة  بين مسحي  تطور مؤشرات الفقر عمى المستوى الكمي( 5جدول )

 

نمو لمعدل ا 2005 1998 المؤشرات
 السنوي %*

أىداف الألفية  الفجوة * 
2015 

 - 2246 7.9 5456 3210 ال/ شير(االفقر الأعمى فرد/)ريخط 
 20.1 5.3 - 2.0 - 34.8 40.1 معدل الفقر الكمي )الأعمى( %
 - 0 0 7.0 7.0 عدد السكان الفقراء)مميون نسمة(

 - 1664 8.7 3765 2101 ال/ شير(اخط الفقر الأدنى) فرد/)ري
 - 5.1 - 4.8 - 12.5 17.6 معدل فقر الغذاء )الأدنى( %

 - 0 0 2.9 2.9 عدد السكان الفقراء )مميون نسمة(
 5.4 3.2 - 4.3 - 8.9 12.1 معدل فجوة الفقر %
 - 1.9 - 6.3 - 3.3 5.2 معدل شدة الفقر %

نسبة السكان ذوي دخل أقل من 
 دولارين يومياً %

47.0 46.6 - 0.1 - 0.4 23.5 

حصة خمس السكان الأشد فقراً من 
 الاستيلبك %

8.0 9.6 2.6 1.6 12.0 

ص , ( 1-1, بدون تاري  ,جدول ) التقرير العام , 2005 مسح ميزانية الأسرة –م الفقر يط والتعاون الدولي ,البرنامج الإنمائي للؤمم المتحدة , تقيو : وزارة التخط المصدر
  ( .3( , ص )1-1, أىداف التنمية الألفية ,جدول ) 2010المتحدة ,  نمائي للؤممالبرنامج الإ , وزارة التخطيط والتعاون الدولي ,(24( ,ص)5-1( , جدول )17)

 من احتساب الباحث * 
  :التوزيع الجغرافي لمفقر-5

 :عمى مستوى الحضر والريف
أن معدلات الفقر ( 3يتبين حسب معطيات الجدول )

في الحضر عنيا في الريف كانت أكثر انخفاضاً 
, إذ  2005و 1998خلبل المدة بين مسحي 

درجة مئوية  ةعشر  بنحو اثنتيفي الأولى انخفضت 
%( فيما لا يزيد الانخفاض عن درجتين 11.6)

, أي أن معدل الفقر في الثانية  %( 2.4مئويتين )
في الحضر انخفض خمسة أضعاف انخفاضو في 

      %( 6.2 -ومن ثم تراجع النمو إلى )الريف , 
وكنتيجة لذلك انخفضت   .%( عمى التوالي 0.8 -و )

فجوة وشدة الفقر بدرجة أكبر في الحضر عنيا في 
-, إذ تراجع النمو السنوي لفجوة الفقر إلى )الريف 
%( في الحضر والريف  3.0 -و )      %(  9.0

%(  4.9-%( و ) 10.7-وكذلك شدة الفقر إلى )
لفقر يتركز . وبصورة عامة يتضح أن اعمى التوالي 

ففي حين يضم الغالبية من بدرجة شديدة في الريف 
%( يتركز فيو نحو نصف الفقراء  72.6السكان )

 ى%( أما الحضر الذي لا يشكل سكانو سو  40.1)
%  20.7عن فيو راء قلا يزيد الف %( 27.4الثمث )

. وتفسر الأسباب التي سقناىا في الفقرة السابقة تركز 
نفاقية وتركز ر في الريف كالعوامل الدخمية والإالفق
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المؤسسات السيادية والشركات العامة والخاصة في 
وتنوع مصادر الدخل وزيادة فرص العمل الحضر 

صالح سكان الصحية لوالتحيز في الخدمات التعميمية و 
 .الحضر وخلبفو

 5005و  5991بين مسحي الأسرة في الحضر والريف تطور مؤشرات الفقر  (3جدول )
 

 %النمو السنويمعدل  5005 5911 المؤشرات
* 

 ريف حضر ريف حضر ريف حضر
 0.8 - 6.2 - 40.1 20.7 42.5 32.3 معدل الفقر الكمي )الأعمى( %

 3.0 - 9.0 - 10.6 4.5 13.1 8.7 % فجوة الفقر 
 4.9 - 10.7 - 4.0 1.5 5.7 3.3 % شدة الفقر 

 0.8 - 2.5 72.6 27.4 76.9 23.1 نسبة السكان %
مسح ميزانية  –تقييم الفقر ( ,21( ص )4-1جدول )نمائي للؤمم المتحدة , يط والتعاون الدولي ,البرنامج الإوزارة التخطإلى من عمل الباحث استناداً :  المصدر
  (24ص)( , 5 -1جدول )التقرير العام , بدون تاري   2006/ 2005الأسرة 

 *من احتساب الباحث     
  :عمى مستوى المحافظات

بين في المحافظات  يشير التطور الييكمي لمفقر
 :  (4)جدول  مايأتيلى إ 2005و  1998مسحي 

ميل مستويات الفقر للبرتفاع مع الزمن , إذ  -1
من % 43تشكل مانسبتو سجمت تسع محافظات 

)مرتفعة  %40معدلات تفوق ال جمالي المحافظات إ
وبمغت أقصاىا في عمران  2005في مسح  جداً(

 % في38.7% فيما لم  تزد عن 63.9بنحو 
كبيراً من  , أي أن جزءاً  1998حضرموت في مسح 

والذين يشكمون مانسبتو سكان ىذه المحافظات 
لجميورية يعانون من الفقر جمالي ا% من إ18.7
 . الشديد

وث تحول في درجة الفقر في الدرجة حد -2
 11ففي حين كانت تضم %( 30 -%18)المتوسطة 

محافظات  4تقمصت إلى  1998محافظة في مسح 
 ع, إذ انتقمت كل من عمران والضال 2005في مسح 

الدرجة المرتفعة جداً  وأبين ولحج وشبوة وحجة إلى
 .% (41)أكثر من لمفقر 

بمعدلات فقر التي تتمتع حافظت المحافظات  -3
 2005عمى موقعيا في عام  %(16-%8منخفضة )

فيما انتقمت مأرب إلى الدرجة  1998مقارنة بعام 
المرتفعة جداً مما يشير  إلى ارتفاع الفقر بنحو 

 %16.6فيما حمت محميا صعدة بنحو % 45.9
ن كانت تتمتع بمعدلات بعد ألانخفاض معدل الفقر 

المعدلات في في حين تحققت أقل ,  فقر متوسطة 
 . %(16علبىا في صعدة وعدن )وأ %(8.9الميرة )

المحافظات التي تتمتع بمعدلات فقر حافظت  -4
عمى موقعيا خلبل المسحين  %(40-%31مرتفعة )

فيما انسمخت عنيا محافظة البيضاء لتمتحق بمجموعة 
محافظة ريمة.  ال محميحلتالمعدلات المرتفعة جداً 

وتتميز ىذه المجموعة بالكثافة السكانية حيث تضم 
مما يعني أن جزءاً  (%33.2)ثمث سكان الجميورية 

كبيراً منيم يعانون من الفقر حيث تتركز أعمى 
%( وىي أكبرتجمع 37.8معدلات الفقر في تعز )

دنى فيما أ % (11.9سكاني في الجميورية ) 
  .%(31.7المعدلات في الحديدة )
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% في الميرة  1.8بين تراوحت فجوة الفقر  -5
كأعمى  معدل لبيضاء في ا %18.3و كأدنى معدل 

اىا صوأق % في الميرة0.6, أما شدة الفقر فقد بمغت 
  .في شبوة 8.6%
من بين أسباب كثيرة تبين أن شكل نظام الحكم  -6

معدلات  تزايديسيم في  الحالي )الدولة المركزية (
خلبل بمبدأ عدالة التوزيع خاصة في الفقر ومن ثم الإ

  كمأربتمك المحافظات الغنية بالثروات النفطية 
ن ترتفع معدلات الفقر فييما إلى وحضرموت المتي

 1998عام كانت  ا% فيم35.6% و 45.9
وىذا يعني عدم  .% عمى التوالي38.7% و 15.5

من استفادة الفقراء والسكان ككل من ىذه الثروات و 
بما يؤدي إلى رفع المستوى تساقط عوائد التنمية 

ة المعيشي وتحقيق مستوى مقبول من العدال

 ضرموتحفمحافظة  الاجتماعية في توزيع الثروات .
التي يبمغ سكانيا قرابة المميون نسمة والغنية بكافة 

نتاج من الإ الكمية الأكبرتنتج أنواع الثروات الطبيعية 
رفد و الموازنة العامة  يفبدرجة أكبر النفطي وتسيم 

من د الأجنبي قمن الن الاحتياطيميزان المدفوعات ب
فضلًب عن الموارد المالية الأخرى الموارد النفطية 

وخلبفو , إلا أن ركية مكالضرائب والرسوم الج
ناىيك % 40مستويات الفقر ظمت مرتفعة تقارب ال

. حتية والخدمات التعميمية والصحيةعن تردي البنية الت
وفي تقدير الباحث تعد الدولة الفدرالية أو الكنفدرالية 
أكثر أشكال نظام الحكم تحقيقاً لمعدالة الاجتماعية إذا 

المبني عمى أسس وطنية  دما توافر نظام الحكم الرشي
تحقق مبدأ المواطنة المتساوية في الحقوق والواجبات 

 .قصاء والتيميش مثمما حصل لمجنوبوليس الإ
 

 5005و  5991(  التطور الهيكمي لدرجة الفقر في المحافظات بين مسحي 4جدول )
 

 الدرجة المحافظات 5005 المحافظات 5991 الفقر % معدلات
مانة العاصمة ,عدن, الميرة , أ 4 16 -8

 مأرب
مانة العاصمة ,عدن, أ 4

 الميرة ,صعدة
 متدنية

 ذمار ,أبين, عمران , الضالع, 11 30 – 18
 شبوة, إب, صنعاء ,لحج,

 لمحويتا صعدة, حجة,

 ذمار, إب, صنعاء, 4
 المحويت

 متوسطة

 حضرموت, البيضاء, الجوف, 5 40 – 31
 تعز الحديدة,

 حضرموت, تعز, ريمة, 4
 الحديدة

 مرتفعة

 مأرب, أبين, الضالع, 9 - 0 فأكبر 41
حجة,  لجوف,ا لحج,

 عمرانالبيضاء ,شبوة, 

مرتفعة 
 جداً 

   21  20 الاجمالي
 

التقرير العام , بدون  2006/ 2005مسح ميزانية الأسرة  –تقييم الفقر , ( 56( , ص)2/1)جدول  1998عمى مسح ميزانية الأسرة إعتماداً : من إعداد الباحث  المصدر

  .(21( ص )4-1)تاري  جدول 
تتسم المحافظات الجنوبية باستثناء محافظتي  -7

( بعد 2005عدن والميرة بمعدلات فقر مرتفعة جداً)
( بسبب 1998أن كانت تتسم بمعدلات متوسطة )

الإقصاء والتيميش المتعمد من النظام كنتاج لحرب 
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مما أفضى إلى عدم عدالة تساقط ثمار النمو.  1994
 2011ية لعام وقد أكد تقرير تحديات التنمية العرب

عمى الدوافع السياسية لأنظمة الحكم العربية ]البرنامج 
([ , إذ  62ص ) , 2011الإنمائي للؤمم المتحدة ,

أشار إلى العمميات التنموية غير العادلة التي )تعطي 
الأفضمية لأقطاب نمو معينة وعدم تحقيق المساواة 
بين المناطق في توزيع عوائد ىذا النمو أو اتباع 

ات توزيعية من خلبل الاستثمارات العامة. إن سياس
الإىمال المتعمد لبعض المناطق في بعض من 
الدول, والذي تحركو دوافع سياسية بالأساس نتيجة 
ارتباط ىذه المناطق بحركات المعارضة, أدى إلى 

 تفاقم خطورة ىذا النمط من النمو غير المتساوي (.
  :الاجتماعية والعدالةالتدخل الحكومي  القسم الثاني :

  :السياسة الماليةأولًا : 
بطبيعة وأىداف يجاباً سمباً وا  يتأثر الاقتصاد الكمي 
 المالية والنقدية والاجتماعية والسياسات الاقتصادية 

ينعكس ومن ثم الاستثمارية والتجارية كذلك السياسات 
 . ت التوزيعية والعدالة الاجتماعيةالسياسا فيأثرىا 

يمكن  1990الجميورية اليمنية عام  قيامعمى أنو بعد 
فارقتين في السياسات التمييز بين مرحمتين 

 (1994-1990المرحمة الأولى )الاقتصادية 
المرحمة اتسمت . (2017-1995والمرحمة الثانية )

 لمسياسات الاقتصادية يبالطابع التوسعالأولى 
, وقد 1995حتى عام  والتدخل المحدود لمدولة

لمتصمة بالعدالة اتضمنت السياسات التوزيعية 
المشتقات و  الغذاء بقاء عمى دعمالاجتماعية : الإ

التي المرحمة الثانية  اقترنتفيما  .والكيرباء النفطية 
صلبح مازالت مستمرة بالإو  1995بدأت عام 

صندوق الاقتصادي أو إعادة الييكمة ضمن وصفات 
وىي سياسات انكماشية  ,النقد الدولي والبنك الدولي 

جراءاتو , تقميص التحويلبت العامة تركز عمى   ا 

نياء ؤدي إلى تعميق التفاوت بين الأغت ىيكمية 
 . والفقراء وتفاقم اللبمساواة

دوات السياسة تعد السياسة المالية من أىم أ
 اللبمساواة فيالاقتصادية وأكثرىا فاعمية في التأثير 

قنوات والعدالة الاقتصادية والاجتماعية من خلبل ال
نفاق الحكومي والضرائب . التوزيعية لمدخل بشقييا الإ

لقد أثرت حزمة السياسات الاصلبحية منذ العمل بيا 
طار في عدالة التوزيع , ففي إسمباً  1995عام 

البنود بين من نلبحظ أن السياسة المالية الانكماشية 
المرتبطة بمحدودي الدخل رواتب  التي تم استيدافيا

وأجور عمال وموظفي القطاع العام إذ انخفضت 
الرواتب والأجور كنسبة من النفقات العامة والجارية 

% 42% و28إلى  1990عام  % 70% و 55من 
إلى ثم عادت للبرتفاع قميلًب عمى التوالي  2003عام 
 إلا أنيا لم تصل إلى ما 2014% عام 45% و35

)الجياز المركزي للئحصاء ,  قبل التكييفكانت عميو 
إجراءت تقشفية رافق ذلك  , وقد الكتب الإحصائية (

إلى  , وىذا بلب شك أدىتجميد التوظيف الحكومي ب
 زيادة التباين بين عوائد العمل وعوائد رأس المال.

إلى تقميص التحويلبت  إجراءات التقشف أدتكذلك 
, لمسمع والخدمات الدعم الحكومي  ومن أىميا العامة 

يؤدي أن رفع الدعم عن الغذاء والمشتقات النفطية  إذ
إلى زيادة التفاوت في توزيع الدخل لما ينتج عنو من 

في حين أنو يلبحظ و , تخفيض لمدخل الحقيقي لمفقراء 
عام وخصوصاً  بارتفاع الدعم تميزت المرحمة الأولى

من الناتج المحمي % 135.8و % 38.0إلى  1994
شيدت المرحمة  في حين .عمى التواليوالنفقات العامة 

 – 1995) الجرعات السعريةالمتوافقة مع  الثانية
, انخفاض الدعم   1995من عام  بدءاً  ( 2014
من % 21.3و % 7.5 إلى 1997عام  انحدرحيث 

إلى أدنى مستوياتو م ثالناتج المحمي والنفقات العامة 
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أنو  إلا , التوالي  ى% عم9.6 و% 3.0 2002عام 
في  لتواليمى اع% 26.5% و7.9  عند حاجزظل 

وىي معدلات منخفضة قياساً بما  ,السنوات اللبحقة 
 .في السنوات الأولى من التسعينيات قبل التخفيض 

النفطية تخفيض دعم المشتقات وكان من نتائج  
% 4.8من ع تكمفة خدمات النقل والاتصالات ارتفا
]الجياز المركزي  2005% عام 6.7إلى  1998عام 

ويتوقع  ([146(, ص)1, جدول )2006للئحصاء ,
ة نتيجة ارتفاعيا بدرجة أكبر في السنوات اللبحق

وبحسب المصادر  عمميات التخفيض المستمرة.
 زيادةأدى  [ فقد (56,68الدولية ]البنك الدولي , ص)
إلى نتيجة الجرعات السعرية أسعار المشتقات النفطية 
 1998% خلبل المدة 21زيادة تكمفة المعيشة بنحو 

قد دعم المشتقات النفطية  غيابأن و  , 2005 –
بصورة % 8.2بنحو ر قيتسبب في زيادة معدل الف

, في الريف % 8.9% في الحضر و6.6عامة و 
من الدعم يبمغ فضلًب عن أن نصيب الأشد فقراً 

% 0.9مقابل نفاق الاستيلبكي للؤسرة من الإ% 1.9
, وتتحصل أعمى ثلبث مجموعات عشرية غنىللؤكثر 
من نصف الدعم في حين تحصل أدنى  أكثرعمى 

, عمى أن الفقراء % 14ثلبث مجموعات عشرية عمى 
حصل بينما يالدعم من %22.9يحصمون إلا عمى  لا

وأشارت التقديرات أنو في  .%77.1غير الفقراء عمى 
لغاء التحويلبت العامة سيرتفع عدد السكان حالة إ
% من 9بما يعادل  مميون  فقير 1.8إلى الفقراء 
السياسات  وفي ذات السياق أدت .السكان إجمالي

 آكل الدخولزيادة التفاوت الاجتماعي وت إلى الضريبية
مبيعات التي تطال عمى الالضريبة العامة  ايىمأومن 

ومن المتوقع الفقراء أكثر من غيرىم المستيمكين 
,  2010% بحمول عام 10% إلى 5زيادتيا من 
عدم التأثير في نمط توزيع الدخل بسبب فضلًب عن 

والتيرب الضريبي تحيز النظم الضريبية للؤغنياء 
  .والفساد
  :السياسة النقديةثانياً : 

ملبحظة الأثر  السياسة النقدية يمكن عمى صعيدو 
صلبح الاقتصادي من خلبل السمبي لبرنامج الإ

العممة , إذ أن التخفيض يؤدي إلى  سياسة تخفيض
سعار السمع الاستيلبكية مما يتنج عنو زيادة اع أارتف

الميل الحدي للبستيلبك لمفقراء وتخفيض الأجور 
لاستيلبك , أي أن الحقيقية ومن ثم تقميص ا

يع الدخل لصالح الأغنياء عادة توز التخفيض يقوم بإ
ضريبية  بدرجة من الفاعمية تفوق أية تدابير نقدية أو

مع ما يصاحب ذلك من ارتفاع معدلات التضخم 
وقد  والبطالة وتدىور مستوى الخدمات العامة لمفقراء .

شيد الريال اليمني تدىوراً غير مسبوق إزاء العملبت 
 الاري 14.48( , إذ تراجع من 5جدولالأجنبية )

ال/ دولار في اري 80.75إلى  1990/دولار في 
% من قيمتو , وبعد تطبيق 82فقد خلبليا  1994

سياسات التحرير الاقتصادي وتعويم العممة عام 
ال/ اري 225ال / دولار إلى اري100تراجع من  1995

% من قيمتو فيما 56فقد خلبليا   2015دولار في 
 2016% من قيمتو في الربع الأول من 17فقد 

 2015بعام  ال/ دولار مقارنةاري 271حينما بمغ 
. وبالمقابل اتسمت معدلات كنتاج لتداعيات الحرب

لغاء الدعم الغذائي وتخفيض نتيجة إالتضخم بالارتفاع 
دعم المشتقات النفطية وتخفيض قيمة العممة 

, إذ تراوحت معدلات التضخم بين  (5جدول)
 1996-1990% في المدة 71.3% و33.5
وأخذت دورة من فيما بعد  بمعدلات حادة ت وانخفض
% 11.9 إذ بمغت نخفاض والا  بين الارتفاعالتقمبات 

  2012عام  %7.0ثم انخفضت إلى  2001عام 
ىذه حسب المعطيات الرسمية . والواضح  أن 
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تعكس الواقع فيي أدنى بكثير من فترة ما  المعدلات لا
قبل برنامج إعادة الييكمة  أي قبل تخفيض الدعم 
والعممة , وربما يعود ذلك إلى منيجية احتساب 

التضخم القائمة عمى النظرة النقدية التي لا تأخذ بعين 
الاعتبار أية عوامل أخرى كارتفاعات الأسعار الناتجة 

 .الجرعات السعرية عن
                                          

 ( مؤشرات  الاقتصاد الكمي لسنوات  مختارة5رقم ) لجدو
 

 2015 2012 2010 2007 2001 1995 1994 1990 البيان / الأعوام
 225.00 214.55 219.59 198.95 168.69 100.00 80.75 14.48 ال/ دولاراسعر صرف الري

 * - 7.0 11.0 12.5 11.9 62.5 71.3 33.5 معدل التضخم %
 * - 24.0 20.0 27.0 21.0 21.8 20.7 14.7 معدل الاستثمار %
 * - - 14.3 15.3 13.7 30.0 30.0 25.0 معدل البطالة %

 

 .2010- 2006, وزارة التخطيط والتعاون الدولي , المراجعة النصف مرحمية لخطة التنمية  2012- 1990:  كتب الجياز المركزي للئحصاء للؤعوام  المصدر
  .نتيجة حجب موقع الجياز المركزي للئحصاء بسبب الحرب  2014بعد عام  ما *لا تتوافر بيانات

ومن جانب آخر أثرت سمباً المعدلات المرتفعة 
سمي اتساع الفجوة بين سعر الفائدة الأ فيلمتضخم 
اتساع الفجوة بين  التي أسيمت بدورىا فيوالحقيقي 

نتيجة ضعف معدلات عرض العمل والطمب عميو 
% 14.7تراوحت بين التي وتذبذبيا  الاستثمار

مما رفع معدلات من الناتج المحمي % 27.0و
 . (5جدول ) %30.0% و14.3بين  البطالة ما

نما حجم القوى ويذكر أنو في المدة بين المسحين 
في زاد إذ من نمو فرص العمل العاممة بدرجة أكبر 

سنوياً بينما لم تتجاوز % 4.3بما نسبتو الأولى 
فضلًب عن سياسات %سنوياً  3.7الزيادة في الثانية 

القطاع الخاص وضعف , ومي تجميد التوظيف الحك
والخصخصة التي أضافت  , في توليد فرص العمل

كل و  كبيرة إلى جيش العاطمين عن العمل , اً أعداد
بوصف أن ارتفاع اللبمساواة  فيىذا أثر بدرجة كبيرة 

  . الأكثر تضرراً من البطالةىم الفقراء 
 :رأس المال البشري: ثالثاً 

لبشري من أىم رأس المال اتطوير قدرات يمثل 
نسانية بل ويعد مستوى تطوره دالة المقومات لمحياة الإ

والأىم  .الاقتصادية والاجتماعية وبالعكس في التنمية

لتشمل من ذلك أن العدالة تقتضي توسيع الخيارات 
زالة الجانب الاجتماعي من حيث الفرص والتمكين  وا 

التعميم أو الحصول عمى فرص العوائق سواءً في 
. لذلك فبقدر تطور رأس المال البشري التطبيب

وتوسيع قاعدة المستفيدين لتشمل النوعي والكمي 
مستويات مقبولة من المختمفة تتحقق  الشرائح السكانية
عمى أن  ذلك يتوقف عمى حجم  .عدالة التوزيع

الذي يعزز قدراتو الاستثمار في رأس المال البشري 
المعطيات تبين ضعف لا إن , إتو ويرفع من كفاي

مثل ذلك وت , عمى التعميم والصحة بالإنفاقالاىتمام 
% 6نفاق عمى مدى أكثر من عقدين عند في ركود الإ

% من النفقات 4% و19% من الناتج المحمي و 1و
, في حين أن الانفاق العسكري عمى التوالي العامة 

عمى التوالي نفاق من الإ% 32% و10مى عستحوذ ا
ضعفي الإنفاق عمى التعميم وعشرة ما يقرب من ب

حمي نفاق عمى الصحة من الناتج المأضعاف الإ
عمى أن اليمن تقع  .والنفقات العامة عمى التوالي

عمى الدول ذات التنمية البشرية المنخفضة  ضمن سمة
 جيبوتي ,موريتانيا ,,)الصومال  مستوى الدول العربية

من حيث والمستوى العالمي  (, السودانجزر القمر
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تبين مؤشرات التعميم  , إذتطور رأس المال البشري 
حسب تقرير التنمية البشرية الرابع ]وزارة  الأساسية

( ص 2, ممحق) 2011التخطيط والتعاون الدولي ,
 2010المنخفض ففي عام  المستوى ([174-175)

ن ىم المممو  %(53.6تبين أن نصف السكان )
أما بين الشباب سنة فأكثر  15بالقراءة والكتابة لسن 

, كذلك بمغ  2005عام % 71فتبمغ  سنة( 15-24)
% 84 2010عام معدل الالتحاق لمتعميم الأساسي 
مما يعني  ثللئنا وىو أقل بعشر درجات بالنسبة

إلى ىدف الألفية في تحقيق التعميم استبعاد الوصول 
تزيد  في حين لا% , 100بواقع الأساسي لمجميع 

% في التعميم 10% في التعميم الثانوي و34عن 
ىذا يعني أن حظ الفقراء من التعميم , و الجامعي 

ومن ثم انعدام العدالة في سيكون أقل من ذلك بلبشك 
 اً صور السياق التاريخي  ويبينالتمكين المعرفي . 
البشري ناتجة عن والاستبعاد مختمفة من الحرمان 

حيث والتمكين المعرفي سوء عدالة توزيع الفرص 
يحصل الفقراء عمى حظ متواضع من التعميم مقارنة 

الجياز ]  2005 لأسرةووفقاً لمسح ابغير الفقراء , 
الأسر غير تبمغ نسبة  [2005, المركزي للئحصاء 

غير متعممين )أمي +  سيا أشخاصالتي يرأ الفقيرة
للؤسر % 68.3% فيما تبمغ 50.7يقرأ ويكتب ( 

 , أما المتعممون )ابتدائي إلى جامعي فما فوق(الفقيرة 
% 29.0% فيما تنخفض إلى 47.6فتبمغ في الأولى 

عدم بصورة عامة ويلبحظ مرة .  1.6 نحوبفي الثانية 
]البنك الدولي المساواة في المراحل التعميمية المختمفة 

 ةر يفقالأسر البين الفجوة تسع حيث ت([ 27-26, ص)
أعلبىا فتبمغ  المراحل  ىذهكمما تقدمت ة ر يوغير الفق

المستوى الجامعي فما فوق يمييا  فيدرجة مئوية  5.6
 3.5ودرجات مئوية  4.8بنحو التعميم الثانوي 

درجة مئوية في  2.1وئوية في الابتدائي درجات م

إلى أقل من في التعميم الميني  صلوتالأساسي 
لمفئة نفاق التعميمي تحيز الإ كما يلبحظ .% 1.0

حيث تحصل الأغنى كمما تقدمت المراحل إلى الأعمى 
و نفاق عمى التعميم الجامعي الإ% من 30عمى 
الفني والتدريب نفاق عمى التعميم من الإ% 17

التحيز لغير ويعكس معدل العائد عمى التعميم  .الميني
 ,لمعمال المنتمين للؤسر لمفقيرة الفقراء حيث يقل 

عمى  ترتفع العوائد تصاعديا لمحاصمين كذلك
: مقابل غير الحاصمين عمييا المؤىلبت التعميمية 

% التعميم الثانوي 24.4% التعميم الأساسي , 16.2
% دبموم 27.5 % التعميم والتدريب الميني ,25.6, 

والحال كذلك  .التعميم الجامعي% 54.7بعد الثانوي , 
صحي الذي يتسم بالنسبة لرأس المال البشري ال

حسب تقرير لمؤشرات الرئيسة اف بالانخفاض والضعف
]وزارة التخطيط والتعاون الدولي التنمية البشرية الرابع 

إلى  تشير ([173-172( ص )2ممحق) , 2011,
سنة  63.10يزيد عن  توقع العمر عند الميلبد لاأن 

وىو أقل من الكويت كأعمى معدل  2010عام 
 سنة( 68.91الدول العربية )ومتوسط  سنة( 78.10)

يتوقع أن يعيشوا حتى سن الأربعين  , والأفراد الذين لا
أن نصف السكان , و % من إجمالي السكان 15.46

, وثمثي السكان يحصمون عمى مياه نقية  %( لا50)
ناىيك عن %( لايحصمون عمى صرف صحي 75)

المؤشرات الأخرى المتعمقة بوفيات الأميات والأطفال 
رأس المال  الاستثمار في. وىذا يعود إلى أن وخلبفو

لب يزيد نصيب الفرد فلمغاية  ضعيف البشري الصحي 
وىو منخفض دولاراً  11عن نفاق عمى الصحة من الإ

ي نصيب الفرد من المشابية فجداً مقارنة بالدول 
قد عكس ىذا نفسو عمى مستوى التباين و  الدخل .

إذ  ,الرعاية الصحية عمى الحصول الاجتماعي في 
مسح الأسرة  يم الفقر بناءً عمى تقديرات يشير تقرير تقو 
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([ أن ىناك 31, ص )البنك الدولي ] 2005لعام 
محصول السعي لفجوة كبيرة بين الأغنياء والفقراء في 

إذ بمغت نسبة السعي لأفقر عمى الخدمات الصحية 
ويعود ذلك لارتفاع % 80% ولأغنى خمس 57خمس 
فر الخدمة الصحية اوعدم تو الرعاية الصحية تكاليف 

 .ة الحصول عمييا لمعوائق الطبيعيةالمطموبة وصعوب
أما الحصول عمى الرعاية الطبية عند الولادة فتبمغ 

% في أغنى خمس 40و فقر خمس % في أ19
الوعي بالمخاطر  ضعفويرجع ذلك إلى الأمية و 

مالية ومدى نجاب والعوائق الالمحتممة لمحمل والإ
. ومن المظاىر الأخرى توافر المنشأة الصحية

فتبمغ التغذية  مان والاستبعاد لمفقراء انتشار سوءلمحر 
% لمنقص الشديد في الوزن 14% لمتقزم الشديد و32
% 26فتبمغ  غير الفقراء% لميزال الشديد أما 10و
أما التطعيم بالمقاحات  .% عمى التوالي10% و11و
أفقر مجموعة خمسية وأغناىا زال التباين كبيراً بين فما

% للؤولى 56غ نسبة في لقاح الكبد الوبائي الذي يبم
الرئيسي يكمن وعميو إن الاستنتاج  .% لمثانية72و 

تاحة الرعاية الصحية لمفقراء في أن العائق أمام إ
وعدم توافرىا في الأرياف يتمثل في ارتفاع تكاليفيا 

من  %1.3يتجاوز  لانفاق الضئيل الذي بسبب الإ
 11وانخفاض نصيب الفرد ) الناتج المحمي الإجمالي

مما أدى إلى ارتفاع تكمفة الرعاية الصحية من دولاراً( 
كنتيجة لتخمي  2005% عام 8إلى  1998% عام 3

الدولة عن سياسة الضمان الصحي والعلبج المجاني 
في  يام المجتمعيسلإواستبداليا باالتي كانت سائدة 

 نشاط الواتساع اية الصحية تحمل تكاليف الرع
 .الصحي المجالمقطاع الخاص في لالاستشماري 

وضعفو يرتبط إلى حد إن قصور رأس المال البشري 
بالنسبة  اوعدم فعاليتيكبير بقمة التدخلبت العامة 

مرآة مما جعل الفقر البشري الاجتماعية لمخدمات 

,  عمى المستويين الكمي والجغرافيعاكسة لفقر الدخل 
عمى أن الفقر البشري أكثر ارتفاعاً في المناطق 

 .ضعف البنية التحتيةالريفية بسبب 
تتكون شبكة  -شبكة الحماية الاجتماعية:  ثالثاً 

التحويلبت الحماية الاجتماعية من مجموعتين : 
صندوق الدعم )تطرقنا إليو ( ,من  العامة وتضم كلبً 

الرعاية الاجتماعية , الصندوق الاجتماعي لمتنمية , 
تضم و , والتحويلبت الخاصة مشروع الأشغال العامة 

)تحويلبت  التحويلبت الداخمية والتحويلبت الخارجية
البعض من مكونات وقد تم إنشاء . ن(المغتربي

تزامناً مع برامج التكييف الييكمي التحويلبت العامة 
ويتمخص نشاط شبكة . الفقرمن بيدف التخفيف 

الحماية الاجتماعية في تقديم الإعانات النقدية لمفقراء 
نشاء الأصول وتقديم القروض لممشروعات المدرة  وا 

من الفقر  وتوفير فرص عمل مؤقتة لمتخفيفلمدخل 
قدر عدد المتقاعدين  2011وفي عام  .والبطالة

 523من نظام الحماية الاجتماعية بنحو المستفيدين 
مميون  46.805بمعاشات تقاعدية بمغت ألف متقاعد 

فيما بمغ عدد المستفيدين من المساعدات  الاري
 ال امميون ري 39.88جمالي بإحالة  مميونالاجتماعية 

 .[(38ص)]المعيد العربي لمتخطيط الكويت , 
مع  يم الفقروعن أىمية الشبكة يلبحظ تقرير تقو 

([ أنو في 65]البنك الدولي ,ص) مراعاة قدم البيانات
يلبت العامة والخاصة حالة غياب برنامج التحو 

مميون فرد بما يعادل  1.8الفقراء إلى  سيرتفع عدد 
, وتغطي ىذه التحويلبت من دون % من السكان 9

, وقد أدت % من نفقات الأسر 9المشتقات النفطية 
بنحو مستوى الفقر  التحويلبت العامة إلى تخفيض

% من 70تذىب وفضلًب عن ذلك  .نقاط مئوية  4.3
موارد الصندوق الاجتماعي لمتنمية إلى أفقر ثلبث 

% من فرص العمل 60, وتعد مجموعات عشرية 
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قد استفاد منيا المولدة بوساطة مشروع الأشغال العامة 
كذلك تسيم التحويلبت  .فقراء غير ميرةعمال 

ارجية في التخفيف من الفقر خالخاصة الداخمية وال
إلى الفقر معدل أن يؤدي غيابيا إلى إرتفاع ويمكن 

, ويحصل ما يزيد عن ربع عدد الفقراء عمى 4.6%
ن الفقراء % م12وما نسبتو تحويلبت من الخارج 

 .عمى تحويلبت من الداخل
آليات الحماية عدد من الوقائع ضعف  ؤكدوت

امتصاص الصدمات وعدم قدرتيا عمى  الاجتماعية
ومن أىميا صلبح الاقتصادي التي ولدىا برنامج الإ

 ما يأتي:
لمفقراء تعد تغطية صندوق الرعاية الاجتماعية -1
حيث عانات إلى غير الفقراء عيفة , إذ تتسرب الإض

% ممن تنطبق عمييم معايير 8عانة عمى الإ يحصل 
لمن لا تنطبق عمييم معايير % 70الاستيداف مقابل 
, فضلًب عن % من غير الفقراء 75الاستيداف منيم 

% من إجمالي 8.4أن الصندوق لايغطي سوى 
تعد ميزانية الصندوق  ولا% من الفقراء .13السكان و 

في ظاىرة الفقر نظراً لإحداث تغييرات ممموسة كافية 
من المفترض ملبيين فرد  4بنحو لتدنييا قياساً 

منذ عام , كذلك ثبات نصيب المستفيد استيدافيم 
% من خط 4حسن الأحوال الذي يبمغ في أ 2000

الفقر في حين أن متوسط العجز في دخول الفقراء 
يم الفقر ]البنك الدولي تقرير تقو % 8.9يبمغ 
 . ([74 -73,ص)

يعتمد مشروع الأشغال العامة بدرجة أكبر عمى -2
 إذ تشكل فرص العمل الدائمةتوفير فرص عمل مؤقتة 

 .مميون فرصة عمل 5.3% من إجمالي 1.4
بين الصندوق الاجتماعي  غياب آليات التنسيق-3

يعد كل منيما حيث لمتنمية ومشروع الأشغال العامة 
دث التداخل والازدواجية حوي سياساتو وتتشابو الأىداف

  .نشاطيما في
 التحويلبت الخاصة من الخارج ذات أثر بسيط-4

وحتى عمى الفقر مقارنة بتأثيراتيا عمى الساحة الدولية 
لن تؤدي إلا إلى لو تضاعفت ىذه التحويلبت 

 .فقط % 4بنسبة الفقراء عدد تخفيض 
  :النموذج القياسي : لثالثاالقسم 

  :توصيف النموذج
في البدء التأكيد عمى حقيقة ميمة  اسبالمنمن 

يؤمن بتأثير التنمية في أننا مع الفريق الذي تتمخص 
العدالة الاجتماعية وليس النمو الاقتصادي ,  في

بوصف أن الأخير جزء من التنمية كما ىو متعارف 
اقتصار النمو عمى قياس عدالة توزيع أن , و عميو 

العدالة مع مفيوم حتى يتناقض الدخل فقط 
الذي يتضمن حق الحصول عمى العمل قتصادية الا

وحريات وثيقة الصمة وحق الحصول عمى قدرات 
,عمى أن العدالة الاقتصادية بالوضع الاقتصادي لمفرد 

ويؤكد  .لأساس جزء من العدالة الاجتماعيةىي في ا
بقولو )فالعدالة ([ عمى ذلك 113, ص)ربي]الع

توزيع الدخل بل  تعني مجرد عدالة الاجتماعية لا
فتمكين الجميع دون  , الأىم ىو عدالة توزيع الفرص

أي شكل من أشكال التمييز من الحصول عمى فرص 
لمتعميم والرعاية الصحية وفرص متكافئة كماً وكيفاً 

الضامن الوحيد لتحقيق عدالة توزيع  العمل وغيرىا ىو
يقتصر الأمر عمى ذلك , إذ توجد  ولا. (الدخل 

علبقة شديدة الصمة بين مفيوم العدالة الاجتماعية 
ساواة وتكافؤ الفرص والتيميش كالمومفاىيم أخرى 

والفقر نونية اوالعدالة الاقتصادية والعدالة الققصاء والإ
وبالنظر  .والنظام الاقتصادي الاجتماعيوالحرية 
مفيوم العدالة الاجتماعية وارتباطو بمفاىيم لتشعب 

تنصرف إلى واجتماعية وبيئية اقتصادية وسياسية 
لذلك  ,عدد كبير من المتغيرات النوعية والكمية 
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بعض متغيرات السياسات سيركز البحث عمى اختبار 
من لدن باحثين خضاعيا لمقياس التي تم دراستيا وا  
)أىمواليا ,  , (1955)كوزنتس ,  اقتصاديين مرموقين

, )بيردسال , (1994, )ميلبنوفيتش( ,1976
قد تم اعتماد نموذج بولير و  (2001(, )بولير, 1997
تم وليذا الغرض .  ضافة بعض المتغيراتمع إ

صدار ( الإSPSSحصائي )استخدم البرنامج الإ
بواسطة طريقة لآتية ااختبار الدوال  فيالعشرين 

 Linear: الخطية (OLSالعادية )المربعات الصغرى 
كما تم  ,Double-Log والموغارتمية المزدوجة 

 (Dummy Variables)إدخال متغيرات وىمية 
, الأول لقياس الآثار التي تتركيا المتغيرات النوعية 

 قبل التكييف الييكمي ماالمتغير الوىمي لمرحمة 
1990-1994 (D1)  والثاني المتغير الوىمي لمرحمة

يا لم غير أن( D2) 2012-1995التكييف الييكمي 
وقد أعطت الدالة الموغارتمية  ,فتم حذفيا تكن معنوية 

وفي ضوء . فتم اعتمادىاالمزدوجة أفضل التقديرات 
: اختبار أثر المتغيرات التفسيريةتم البيانات المتاحة 

جمالي الفرد من الناتج المحمي الإنصيب مربع 
(GDP/Person Ln) ماعية, التحويلبت الاجت 

 Lnجماليكنسبة من الناتج المحمي الإ
Transfers(بما فييا عانات الجارية والإ التحويلبت

اق عمى التعميم نف, الإدعم الغذاء والمشتقات النفطية 
نسبة العمالة في قطاع ,  نفاق عمى الصحة (, الإ

 Ln Labour Publicالدولة إلى إجمالي العمالة 

Sector  ,التضخم  معدلLn Inflation ,  معامل
كمتغير تابع وممثل  Ln Gini Cofficientجيني

 ويغطي النموذج المقترح. الاجتماعيةلعدم العدالة 
الثانوية :  لمصادرمن واقع ا 2012-1990المدة 

كتب الجياز المركزي للئحصاء الصادرة عن وزارة 
ميزانية  يمسح ار ريالتخطيط والتعاون الدولي , تق

الصادران عن الجياز  2005و 1998الأسرة لعامي 
المركزي للئحصاء , الحسابات الختامية لوزارة المالية 

( لقياس عدم Giniوفيما يتعمق بمعامل جيني ). 
لممدة موضوع ونظراً لعدم توافر سمسمة زمنية العدالة 
فقد أخذت بياناتو من تقارير مسح ميزانية البحث 

عمى و  2005 و 1998و 1992الأسرة للؤعوام 
تتغير بصورة ممحوظة  قيم معامل جيني لاأساس أن 
( 7ص) 2007, عمي , عبدالقادر عمي]عبر الزمن 

 المسح لعامللئنفاق جيني  معامل ةتم تعميم قيم[ 
   .نفسيا المدةعمى  المعني

 )عدم أن اللبمساواة وعميو يفترض النموذج 
ومن ثم ترتبط بعلبقة عكسية   Ln Giniالعدالة(

الفرد من الناتج  نصيبمربع تنخفض إذا زاد كل من 
نسبة و ,(GDP/per ln)2 المحمي الإجمالي

التحويلبت الاجتماعية إلى الناتج المحمي الإجمالي 
(Ln Trans),  العمالة في قطاع الدولة إلى  سبةنو

وعلبقة طردية  , (Ln Labإجمالي القوة العاممة )
ويأخذ ,  (Ln Infمعدل التضخم ) انخفضإذا  سالبة

 الصيغة الآتية :النموذج 
Ln(Gini)=a0 +a1 Ln(GDP/per)

2
 +a2 Ln Lab +a3 Ln Inf +a4 Ln Trans

 

  :تقدير وتحميل النموذج
ln Gini = 3.931-0.162 ln(GDP/per)

2
-0.649 ln Lab-0.054 ln Inf -0.057 lnTrans     

T                  (2.383)       (-2.536)           (-2.288)         (-3.042)        (-0.893) 

R=0.687     R
2
=0.472     R

-2
=0.335    Sig=0.017    F=4.021  D.W =1.785 

يتضح من نتائج التقدير أن النموذج اجتاز جميع 
. فقد حصائية والقياسيةتبارات الاقتصادية والإخالا

تطابقت الاختبارات الاقتصادية مع النظرية 
شارة السالب في جميع لإالاقتصادية من حيث اتجاه ا
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نصيب قطاع الدولة من ويلبحظ أن . المتغيرات
درجة عدم  انخفاضأكثر تأثيراً من حيث العمالة 

معامل فقد بمغ  )معامل جيني(العدالة 
نصيب الفرد من الناتج مربع يميو ( -0.649)التأثير

-) التحويلبت الاجتماعيةثم ( -0.162)المحمي 
فعند زيادة مربع  .(-0.054)التضخم و  (0.057

 /lnGDP جماليمن الناتج المحمي الإ نصيب الفرد

per)
ؤدي إلى انخفاض درجة عدم ي% 100بنسبة  (2

ربما وىذا ناتج  ,% 16.2بنسبة ( ln Gini)العدالة 
جمالي نصيب الفرد من الناتج المحمي الإ عن ارتفاع

مرة  29)بالأسعار الجارية( خلبل المدة قيد البحث 
ال عام اري 280749إلى  1990ريال عام  9764من 

انخفاض معدلات التضخم وترافق ذلك مع  2012
إلى  2012 -1997وبشكل خاص خلبل المدة 

, مما عكس % 9.0 -%4.6مستويات تراوحت بين 
نفسو عمى تحسن المستوى المعيشي لمفئات الفقيرة 

كما تبين أنو إذا زاد نصيب قطاع ومحدودة الدخل . 
% يؤدي 100 سبة( بنln Lab)من العمالة الدولة 
بنسبة  (ln Giniدرجة عدم العدالة )انخفاض إلى 
لك أن التوظف وزيادة فرص العمل % , ذ64.9

الدخل ,  تولدو تسيم في الحد من البطالة حكومية ال
ومن ثم تقمل من التفاوت الشاسع بين الطبقات مما 

ويحقق مستويات يؤدي إلى تحسن المستوى المعيشي 
شكل وقد . منخفضة من عدم العدالة الاجتماعية 

% 11-%9ما نسبتو العمالة  مننصيب قطاع الدولة 
ألف عامل إلى  293من  (1.9إلى الضعفين )ارتفع و 

أما . خلبل المدة قيد البحثألف عامل  576
( فإن زيادتيا بنسبة (lnTransالتحويلبت الاجتماعية 

 lnيؤدي إلى انخفاض درجة عدم العدالة ) 100%

Gini.وىذا يشير إلى الأثر الايجابي ,% 5.7( بنسبة
جتماعية ممثلًب في التحويلبت الاللئنفاق العام 

تزيد الدخل الحقيقي بوصفيا مدفوعات غير مباشرة 
تسيم في رفع المستوى المعيشي لمفقراء ومحدودي و 

من رفع تومن ثم تقمل التفاوت بين الطبقات و الدخل 
بقاء الدعم الغذائي  ,وتمثل ذلك فيعدالة التوزيع 

, وكذلك  لووالوزن النسبي المعتبر  2000عام حتى 
كذلك تشير نتائج .  النفطيةالحال بالنسبة لممشتقات 

بنسبة معدلات التضخم  انخفاضإلى أن التقدير 
% تؤدي إلى انخفاض درجة عدم العدالة بنسبة 100
وترافق ذلك مع انخفاض معدلات التضخم , % 5.4

إلى  2012 -1997وبشكل خاص خلبل المدة 
  .%9.0 -%4.6مستويات تراوحت بين 

نموذج الحصائية فقد بينت معنوية أما الاختبارات الإ
, كما ثبت  (sig=0.017بدرجة عالية )بمغت قيمة 

عند معنوية معممات المتغيرات المستقمة ( t)من اختبار
كانت أكبر من الجدولية , إذ  %5مستوى معنوية 

-23n-5) عند درجة حرية  (t=1.734)التي بمغت,
k=) لم تكن معنوية عدا التحويلبت الاجتماعية  فيما ,

وىذا يعني أن المتغيرات المستقمة تؤثر جوىرياً في 
ويعتقد الباحث .  المتغير التابع )درجة عدم العدالة(

متغير التحويلبت الاجتماعية ربما أن عدم معنوية 
 2001لغاء دعم الغذاء ابتداء من عام إلى إ يرجع

والكيرباء والتخفيض المستمر لدعم المشتقات النفطية 
فضلًب عن محدودية الإنفاق عمى التعميم والصحة 

من الناتج % 1.3% و5.5نسبتو  ن شكلب ماالمذي
. كذلك  2012-1990جمالي خلبل المدة المحمي الإ

معنوية النموذج ككل عند مستوى  fأثبت اختبار 
المحسوبة  f% , إذ كانت قيمة 5معنوية 

(f=4.021 ) بين . كما بينت الاختبارات قوة الارتباط
, ( R=0.87المتغيرات المستقمة , إذ بمغت قيمة )

أن أي ( R2=0.472الذي بمغت قيمتو ) R2وكذلك 
في المتغير التابع % من التغيرات 50يقرب من  ما
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ترجع إلى متغيرات النموذج وأن مثميا يرجع إلى 
وكذلك الحال الاختبارات متغيرات من خارج النموذج . 

شكمة الارتباط ملنموذج من خمو اأكدت القياسية 
  . (D.W=1.785الذاتي , إذ بمغت قيمة )

 :الاستنتاجات
 :النتائج الآتية لعرض التحميميتبين من ا

تفاقم اللبمساواة عبر الزمن بصورة عامة أي ارتفاع -1
للئنفاق ارتفع معامل جيني درجة عدم العدالة , إذ 

 0.343من  2005و 1998بين مسحي لمجميورية 
اتجو  أن معامل جيني ىذا يعني. و 0.464إلى 

درجة عالية نسبياً من من لمتصاعد فقد انتقمت اليمن 
عام  أو درجة منخفضة من عدم العدالة()المساواة
إلى درجة  متوسطة من عدم العدالة أو  1998

وىذا التصاعد يشير إلى  .2005مساواة عام اللب
مدلولات تنم عن اتساع تفاوت توزيع الدخل والاتجاه 
المستمر نحو اللبمساواة وأن التنمية في اليمن أخفقت 
في تحقيق عدالة التوزيع والدلالة الثانية تدىور المستوى 

  .المحدودالمعيشي لمفئات الأشد فقراً وذوي الدخل 
اللبمساواة  ارتفاع درجةأكدت نتائج البحث أن  -2

والتفاوت الشديد في الإنفاق والدخل وما ترتب عمييا 
إلى يرجع لفجوة بين الأغنياء والفقراء من اتساع ا

ة المتحيزة للؤغنياء القائمة السياسات العامة لمحكوم
صلبح التكييف الييكمي)الإوبرامج  عمى آلية السوق

وبشكل خاص السياسات المالية والنقدية  الاقتصادي(
والسياسات  الاجتماعية التوزيعية وضعف برامج 

 . الحماية لمفقراء
ومما يشير إلى عدم التحسن الحقيقي في عوائد -3

النمو عمى الفقراء ارتفاع وثبات نسبة السكان الذين 
يحصمون عمى دخل أقل من دولارين في اليوم بنحو 

ارتفع المعدل الكمي لمسكان الفقراء في  كما 47%
% أي أن نصف سكان اليمن فقراء 54.4إلى  2011

ميل . وعمى مستوى المحافظات لوحظ  فقراً كمياً 
التحول فضلًب عن  مستويات الفقر للبرتفاع مع الزمن

حيث انتقمت عدد من المحافظات إلى الييكمي 
, كما أن طبيعة نظام الحكم مستويات أعمى من الفقر 

لمثروات المركزي يسيم في زيادة الاختلبلات التوزيعية 
يعية من ويحرم تمك المحافظات الغنية بالثروات الطب

 . التوزيع العادل لخيراتيا
ارتفاع اللبمساواة في الحضر عنيا في الريف  -4

للؤسباب الآتية : ذلك يرجع و والتفاوت في التوزيع 
 ,يتمتع الحضر بمستويات أعمى من  الإنفاق والدخل 

والقطاع  تركز النشاطات الحكومية والاقتصادية
استئثار الحضر عمى النصيب ,في الحضر  الخاص

تنوع مصادر , والصحيةالأوفر من الخدمات التعميمية 
 الدخل والعائد المجزي في الحضر مقارنة بالريف ,
ضعف سياسات دعم الانتاج الزراعي في الريف , 

ة الدخمية بين سكان الريف وىذا يسيم في زيادة الفجو 
 .والحضر

السياسات نتج عن التدخل الحكومي من خلبل  -5 
عادة التوزيع عمى إمختمفة  المالية والنقدية آثار
اتسمت المرحمة الأولى  إذ , والعدالة الاجتماعية
ارىا وكانت آث (1994-1990)بالطابع التوسعي 

فيما اتسمت المرحمة  , يجابية عمى عدالة التوزيعإ
زالت مستمرة ماو  1995الثانية التي بدأت عام 

ونتج عادة الييكمة ابع الانكماشي توافقاً مع برامج إبالط
عنيا آثار سمبية كارثية أدت إلى تفاقم اللبمساواة 

وأن استمرارىا , والفقر وزيادة التفاوت الاجتماعي 
 .الزمن إلى زيادة حدة الاختلبلات سيفضي عبر

ضعف شبكة الحماية الاجتماعية وعدم قدرتيا -6
الصدمات التي ولدىا برنامج  اصعمى امتص

ضعف تغطية صندوق  اصلبح الاقتصادي ومنيالإ
عانات بنحو اية الاجتماعية لمفقراء وتسرب الإالرع
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الثمثين إلى غير الفقراء, وكذلك اعتماد مشروع 
توليد فرص عمل مؤقتة بدرجة  شغال العامة عمىالأ

 . أكبر
 : تبين من النموذج القياسي ما يأتي

في أن كد النموذج صحة الافتراضات النظرية أ-1
تؤدي التدخلبت الحكومية من خلبل السياسات المالية 

, وىي نتائج تطابقت إلى تخفيض درجة عدم العدالة 
توصل إليو )بولير , وميلبنوفتش(, وىذا يعني  مع ما

لتمطيف وتخفيف الصدمات ضرورة التدخل الحكومي 
 .ن اقتصاد السوقتوزيعية الناتجة عوالاختلبلات ال

تبين من اختبارات النموذج أن النصيب النسبي -2
من حيث لقطاع الدولة في العمالة كان أكثر تأثيراً 

, وىذا انخفاض درجة عدم العدالة )معامل جيني(
)ميلبنوفتش( من أن يتوافق مع ما توصل إليو 

في أوروبا الشرقية يرجع بالأساس  انخفاض اللبمساواة
كذلك ,الدولة لمعمالة في قطاع إلى النصيب الأكبر 

حسب النموذج احتل المرتبة الثانية في التأثير نصيب 
 .  المحمي ثم التحويلبت الاجتماعية الفرد من الناتج

مربع نصيب كل من زيادة عند نو أتبين أيضاً -3
الدولة من ونصيب قطاع الفرد من الناتج المحمي 

العمالة والتحويلبت الاجتماعية من الناتج المحمي 
ض درجة عدم العدالة انخف% يؤدي إلى ا100بنسبة 
, % عمى التوالي 5.7% و64.9و% 16.2بنسبة 

% يؤدي إلى 100وكذلك انخفاض التضخم بنسبة 
  .%5.4انخفاض درجة عدم العدالة بنسبة 

لقياسية أكدت المؤشرات الاحصائية والاختبارات ا-4
فرضية البحث في أنو من المتوقع أن تؤدي السياسات 

عدم العدالة في مرحمة ما  فييجابية إ رالمتبعة إلى آثا
قبل التكييف وآثار سمبية مرتفعة في مرحمة التكييف , 

للؤولى في المعدلات المنخفضة  فعلبً تمثل ذلك و 
ذات المعدلات المرتفعة  حمة التكييف نفسيامقارنة بمر 

 ومؤشرات الفقرجيني  لبتمعام ت ارتفع, إذ 
لأشد فقراً لمفئة اوانخفض النصيب النسبي لمدخل 

. وفي ذات السياق لمفئة الأكثر غنىوبالمقابل ارتفع 
, إذ بصورة عامة أكدت الاختبارات القياسية الفرضية 

في المالية والنقدية مسياسات يجابي لتبين الأثر الإ
انخفاض معامل جيني لعدم العدالة لكل من مربع 
نصيب الفرد من الناتج المحمي ونصيب قطاع الدولة 

من الناتج من العمالة ونسبة التحويلبت الاجتماعية 
ومع ذلك نشير أن استمرار  .ومعدل التضخمالمحمي 

السياسة التوسعية وضعف شبكة الحماية الاجتماعية 
  .بدرجة أكبراللبمساواة  سيدفع عبر الزمن إلى تفاقم

  :التوصيات
إعادة صياغة استراتيجية التنمية لتحقيق : أولاً 

عمى أساس أولوية ات الاقتصادية والاجتماعية التوازن
التكاليف الاجتماعية عمى التكاليف الاقتصادية 
 وتصحيح الانحياز للؤغنياء إلى توجو تنموي محابي

كييف لمفقراء ومحدودي الدخل وتنقية حزمة برنامج الت
أو جراءات والتدابير المعادية لمفقراء الييكمي من الإ

 . تخفيفيا
ىناك حاجة ماسة لتصحيح اللبمساواة  ثانياً:

السياسات ت التوزيعية ومفتاحيا يكمن في والاختلبلا
الحكومية التدخمية وبشكل خاص السياستان المالية 

في حزمة اعادة النظر وعميو يتطمب الأمر نقدية ,وال
تكاليف لما نتج عنيا من برنامج التكييف الييكمي 

اجتماعية باىضة عمى الفقراء ومحدودي الدخل 
 :ومنيا

لما لو من أىمية في تعزيز عادة دعم الغذاء إ -
الدخل الحقيقي لمفقراء وضمان مستوى معيشي مقبول 
عمى أن تستبدل صيغتو العامة إلى نظام الكوبونات 

فقراء ضمن ضوابط وشروط العيني أو النقدي لم
 . الاستحقاق
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في دعم المشتقات النفطية ووضع إعادة النظر  -
 .ناسبة لضمان وصول الدعم لمستحقيوالبدائل الم

عمى أن يكون زيادة رواتب موظفي الخدمة المدنية  -
مع التحريك المستمر  الحد الأدنى مائتي دولار

لبدلات اوزيادة الأسعار  اتلمرواتب مع ارتفاع
 . والحوافز

تعديل النظام الضريبي الحالي المنحاز للؤغنياء  -
خر يقمل من فجوة الدخل بين الأغنياء آواستبدالو ب
من خلبل اعتماد نظام ضريبي تصاعدي والفقراء 

عميو تخفيف الضرائب  ى للؤجور أوعفاء الحد الأدنوا  
 الضريبية . يائاتف لغاء ضريبة المبيعات أو تخفيضوا  
يقاف الانييار المستمر لمعممة من جراء التخفيض إ -

  ضخم . لأن كل دورة تخفيض يتبعيا دورة من الت
ثالثاً : صياغة سياسة تؤدي إلى تطوير قدرات راس 
زالة العوائق  المال البشري من حيث الفرص والتمكين وا 

 : ومنيا
في التعميم بوصفو استثماراً  ىنفاق عممضاعفة الإ -

% 6بحيث يتجاوز حاجز ال رأس المال البشري 
فضلًب من الناتج المحمي عمى الأقل  %10الراىن إلى 

نفاق إلى البنية التحتية التعميمية عن توجيو الإ
وتوسيعيا لتشمل الأرياف والمناطق التي يسكنيا 

الوصول إلى في المدن , وكذلك تيسير الفقراء 
في ذلك أن درجة الاستبعاد والحرمان ترتفع  .المدارس

أوساط الفقراء حيث تزيد نسبة الأميين والمممين 
وتنخفض نسبة المؤىلبت التعميمية كمما ارتفعت 

   . فضلًب عن تدني معدلات الالتحاقالمراحل التعميمية 
نفاق عمى الصحة بحيث يتجاوز حاجز زيادة الإ -
نفاق عمى الأقل ويجب أن يوجو الإ% 7لى % إ1أل

وى لتطوير البنية التحتية وبما يؤدي إلى تقميل مست
سر الفجوة بين الأغنياء والفقراء حالاستبعاد والحرمان و 

ورفع عادة الخدمات الصحية المجانية طمب ذلك إت, وي
المقاحات ,التطعيم ,الولادة , )لمفقراءمعدلات التغطية 

 .(التغذية 
رابعاً : تغيير منيجية وأسس عمل شبكة الحماية 
الاجتماعية وبشكل خاص مشروع الأشغال العامة 

نسبة بحيث يتم التركيز عمى توليد فرص عمل دائمة ب
, كذلك نتاجية% من خلبل إنشاء مشروعات إ80

من الفاسدين شبكة الحماية الاجتماعية تنقية وتطيير 
عمل م يوتقو  س ومعايير للبستيداف ومراقبةووضع أس

 .لمفقراء ةعانات النقديىذه الأجيزة وزيادة حجم الإ
قاعدة بيانات  عدادإيوصي البحث بضرورة : خامساً 

عن وضع العدالة الاجتماعية تمكن من إجراء متكاممة 
أس ر ,  الدعم ,المحافظات :حولالمزيد من الدراسات 

التمييز بسبب الجنس أو الأصل أو  ,المال البشري 
بيمة أو الصراع السياسي العقيدة أو المنطقة أو الق

 .والييمنة
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 عن جيني معامل فييا يقل التي الدول تعد الدولية لممعايير *وفقاً 

 نسبياً  عالية بدرجة تتمتع أنيا عمى( 0:37 من أقل) العالمي المتوسط
 يتراوح التي والدول( العدالة عدم من منخفضة درجة أو)  المساواة من
 بدرجة تتمتع أنيا عمى 0.48 من وأقل 0.37 بين جيني معامل فييا

 فتتمتع 0.48 فييا جيني معامل يفوق التي أما العدالة عدم من متوسطة
) ص ,2007 , عمي عبدالقادر عمي,] العدالة عدم من مرتفعة بدرجة
90 ]) 
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 حسب الفئات الخماسية النفاقاد و التوزيع النسبي للأفر ( 5رقم ) محقم
 5005و5991بين مسحي ميزانية الأسرة لعامي 

 
 

 
الفئات 
 الخماسية

النمو معدل  5005الأسرة مسح ميزانية  5991 مسح ميزانية الأسرة
السنوي 
 % لمجمهورية

 حضر
 

 الجمهورية ريف حضر الجمهورية ريف

 النفاق النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد
 5.4 11.59 19.99 11.59 24.29 3.07 8.59 8.00 20.00 - - - - الخمس الأول

 4.8 15.24 20.02 15.24 22.14 6.76 14.40 11.00 20.00 - - - - الثاني الخمس
 1.1 18.94 19.99 18.94 21.16 10.58 16.89 17.50 20.00 - - - - الخمس الثالث
 0.7 23.63 20.00 23.63 19.13 17.60 22.32 22.50 20.00 - - - - الخمس الرابع
الخمس 
 الخامس

- - - - 20.00 41.00 37.80 62.00 13.28 30.59 20.00 30.59 4.1- 

 o.354 0.332 0.343 0.494 0.374 0.464 4.4 معامل جيني
 الإنفاق متوسط

 لمفردالشيري 
5396 4148 4436 12,905 

 
6,830 8494 9.7 

( , مسح 533-528ب( ص) 7( ., ممحق )110( , ص )18, جدول ) 1999, يونيو 1998: الجياز المركزي للئحصاء ,التقرير العام لمسح ميزانية الأسرة  المصدر
 ( 163( , ص )8جدول ),  2007 ,   2006-2005ميزانية الأسرة 

 

 الشهري للأسرة النفاقحسب فئات متوسط  النفاقللأفراد و  التوزيع النسبي( 5ممحق )
 5005وعام 5991بين مسحي ميزانية الأسرة لعام  

 

سط فئات متو 
الشهري  النفاق

 للأسرة )ريال(

معدل التغير لمجمهورية  5005مسح ميزانية الأسرة  5991مسح ميزانية الأسرة 
 حضر %

 
 الجمهورية ريف حضر الجمهورية ريف

 النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد النفاق الأفراد
 (86.50 -) (78.69-) 0.27 1.04 0.43 1.35 0.06 0.23 2.00 4.88 2.59 5.98 0.52 1.22 10000أقل من 

10000-
19999 

15.68 8.44 25.36 15.30 23.11 13.37 1.64 0.52 6.14 2.79 4.91 1.85 (-78,75) (- 86.16) 

20000-
29999 

25.43 17.62 22.49 19.81 23.17 19.19 4.59 1.88 13.34 7.99 10.94 5.45 (- 
52.78) 

(- 71.60) 

30000-
39999 

18..78 16.46 17.74 17.89 17.99 17.49 8.03 3.93 16.84 12.08 14.43 8.69 (- 
19.79) 

(- 50.31) 

40000-
59999 

20.82 22.95 17.08 21.86 17.95 22.16 21.86 12.99 25.06 22.38 24.19 18.47 34,76 (- 16.65) 

60000-
79000 

8.34 11.95 5.77 9.37 6.36 10.11 17.41 12.85 15.60 17.51 16.09 15.57 152.99 54.01 

80000-
99999 

3.84 6.75 2.44 4.83 2.76 5.37 12.28 11.10 8.26 11.22 9.36 11.17 239.13 108.01 

 273.81 403.97 38.54 19.05 25.62 13.42 56.67 33.96 10.31 3.78 8.35 3.14 15.31 5.89 فأكثر 100000

( , مسح 533-528ب( ص) 7( ., ممحق )110( , ص )18, جدول ) 1999, يونيو 1998: الجياز المركزي للئحصاء ,التقرير العام لمسح ميزانية الأسرة  المصدر 
      1( , ص )8, جدول ) 2007,    2006-2005ميزانية الأسرة 
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 ( التوزيع النسبي لمدخل حسب الفئات الخماسية بين 3ممحق رقم ) 
 5002 و 8991يزانية الأسرة لعامي  م مسحي

 

معدل النمو  5005مسح ميزانية الأسرة  5991مسح ميزانية الأسرة  الفئات الخماسية
السنوي 

 لمجمهورية %
 الجمهورية ريف حضر الجمهورية ريف حضر

 17.2 - 1.6 3.4 1.8 6.0 - - الخمس الأول
 9.6 - 4.7 7.9 4.9 9.5 - - الخمس الثاني
 6.6 - 9.1 12.8 8.9 14.7 - - الخمس الثالث
 2.4 - 17.7 20.1 15.3 21.0 - - الخمس الرابع
  4.6 67.0 55.9 69.1 48.8 - - الخمس الخامس
 3.2 0.530 0.440 0.560 0.426 0.430 0.432 معامل جيني

 الدخلمتوسط 
 الاري الشيري لمفرد

5024 3763 4096 14162 8172 8812 11.6 

, مسح ميزانية الأسرة . (162( , ص )35جدول ),   (161ص ) , 1999, يونيو 1998الجياز المركزي للئحصاء ,التقرير العام لمسح ميزانية الأسرة  :  المصدر
     (176( ص )5جدول ), ( 175( , ص )4, جدول ) 2007,    2005-2006
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The Effects of the Financial and Fiscal Policies on Social Equality in  

Yemen in the period (1995-2012) 
 

Salem Abdellah Ba-Sweid 
 

Abstract 
 

The aim of this study is to introduce and analyze the level of social inequality in Yemen in the period of 

study and to investigate the factors affecting it, particularly the fiscal and financial policies. It is 

hypothesized that these policies will have a relatively positive affect in the stage that comes before 

structural adjustment and will have a high negative affect in the structural adjustment stage. One of the 

most important findings of the study is the increase of inequality level through time. The statistical 

analyses and tests proved that this hypothesis is true. The Gini coefficient of income and expenditure 

increased  from  low level of inequality to a higher level and the total poverty level sharply increased .The 

per capita of income for the poorer group decreased  to 20% and it increased for the richer group to 20%. 

The statistical tests confirmed the decrease of the positive affect of these policies due to the inequality for 

every square the per capita from GDP, the government sector share of employment, the percentage of 

social remittance of GDP and inflation. The study shows that following this deflation policy and the weak 

social protection network will aggravate inequality through the time. The study recommended adopting 

new development strategies to create economic and social balance and to  overcome distribution problem 

through following a financial and fiscal policy that consolidate the social dimension of development to 

improve population capital and to bridge the gap between the poor and the rich.   


