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  جه مراجعي الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةاالصعوبات التي تو

  )نموذجافي الجمهورية اليمنية (فرع ساحل حضرموت 
    

  *غسان سعید سالم �اجلیدة
  

  ملخصال
  

الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة فرع ساحل حضرموت �الجمهور�ة  يالتي تواجه مراجعالصعو�ات  إلىهدف الدراسة الحال�ة التعرف ستت

مراجعا �عملون في فرع الجهاز المر�ز� للرقا�ة  49مراجعا من أصل  35على عینة من  ی� هدف الدراسة تم توز�ع استب�ان، ولتحقال�من�ة

لى صعو�ات تتعل� �ظروف العمل في الفرع الفرع إ يجه مراجعصعو�ات التي تواوقد تم تصنیف ال والمحاس�ة في ساحل حضرموت.

توصلت الدراسة إلى أن أهم الصعو�ات  وأخیرا صعو�ات تتعل� �الجهات الخاضعة لرقا�ة فرع الجهاز،وصعو�ات تتعل� �المراجعین أنفسهم 

  : �أتير عن تصن�فها �ما �غض النظفرع ساحل حضرموت التي یواجهها مراجعو فرع الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة 

  مدیر الفرع) –لقطاع ل عامالمدیر ال –العل�ا ( رئ�س المراق�ة  �ةالإشرافشراف على العمل من قبل المستو�ات عدم الإ  -

  عدم الأخذ �ملاحظات مراجعي الجهاز �سبب غ�اب الإجراءات الرادعة -

  الخاضعة للرقا�ةعدم معالجة وتصو�ب الملاحظات المتكررة من قبل الجهات  -

  عدم حصول المراجعین على التأهیل الكافي لعمل المراجعة  -

  عدم حصول المراجعین على التأمین الصحي -

  عدم محاولة تطو�ر المراجعین من خلال التدر�ب والدراسة الإضاف�ة -

  عدم محاس�ة المخالفین أو الـتأخر في ذلك -

  عدم تعاون �عض الجهات الخاضعة للرقا�ة  -
  

  :المقدمة

الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة في الجمهور�ة  �عد

ال�من�ة الجهة المسئولة عن تحقی� رقا�ة فعّالة على 

إدارتها من حیث  الأموال العامة والتأكد من حسن

في تطو�ر  هامسالاقتصاد والكفا�ة والفعال�ة و�ذلك الإ

في المجالات أداء الوحدات الخاضعة لرقا�ة الجهاز 

الفقرة أ، ب من  4(انظر المادة رقم  المال�ة والإدار�ة

م �شأن الجهاز المر�ز� 1992لسنة  39القانون رقم 

  للرقا�ة والمحاس�ة).

) من 5و�النس�ة لاختصاصات الجهاز، فالمادة رقم (

الرقا�ة التي �مارسها قانون الجهاز حصرت أنواع 

 تي :الجهاز �الآ

  الرقا�ة المال�ة �شقیها المحاسبي والنظامي. - 1

  الرقا�ة على الأداء ومتا�عة تنفیذ الخطة. - 2

�م الأوضاع القانون�ة الرقا�ة القانون�ة وتقو  - 3

  والتنظ�م�ة.

أما ف�ما یتعل� �الجهات الخاضعة لرقا�ة الجهاز، 

م قد 1992لعام  39) من القانون رقم 6فالمادة رقم (

 :�أتيحددت الجهات الخاضعة للرقا�ة �ما 

الجهاز الإدار� للدولة  الوحدات التي یتألف منها - 1

  ووحدات الإدارة المحل�ة.

  الوحدات الاقتصاد�ة والوحدات التا�عة لأ� منها. - 2

  المجالس المحل�ة وتكو�ناتها. - 3

  الوحدات المعانة. - 4

تخضعها القوانین  خر� أ� نشا� أخر أو جهة آ - 5

النافذة أو قرارات السلطة التنفیذ�ة لرقا�ة الجهاز أو 

ینص القانون على اعت�ار أموالها من الأموال    حضرموت.جامعة  – الإدار�ة العلوم �ل�ة – المحاس�ة �قسم مساعد استاذ *
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  المملو�ة للدولة.  

الجهاز المر�ز� للرقا�ة  �سهممن جهة أخر�، 

في الحفا�  إسهاماً والمحاس�ة في الجمهور�ة ال�من�ة 

المال العام من التلاعب أو السرقة و�ذلك الرقا�ة  على

وللتدلیل  حسب المخط� لها الدولة على نفقات وإیرادات

الكبیر المنو� �الجهاز في هذا الجانب  الإسهامعلى 

إحصاءات الجهاز المر�ز�  ��في الإشارة إلى أن

للرقا�ة والمحاس�ة والتي ترفع فصل�ا وسنو�ا لرئاسة 

تشیر إلى أرقام �بیرة بلغت مل�ارات الجمهور�ة ال�من�ة 

الر�الات وملایین الدولارات وغیرها من العملات، 

أهدرت �سب الفساد المالي والإدار� في مختلف 

) یوضح القضا�ا 1قطاعات الدولة، والجدول رقم (

الم�تشفة من قبل الجهاز، والأضرار الناتجة عنها 

  :الآتيم على النحو  2012 - م 2005خلال الأعوام 
  

  

  ة عنها�ذا المبلغة إل�ه والأضرار الناجمالقضا�ا الم�تشفة من قبل الجهاز و  )1جدول (
  

  

جمالي القضا�ا الم�تشفة من إ  السنة

  الجهاز والمبلغ عنها

  ضرار �العملات المختلفةإجمالي الأ

  ال �منيـر� 5,498,047,453 358  م 2005

  مر��يدولار أ 3,827,405

  یورو 315,257

  ال �منيـر� 2,671,647,839 305 م 2006

  أمر��يدولار  2,030,555

  ال �منيـر� 7,832,120,002 293  م 2007

  دولار امر��ي 8,386,689

  یورو 2,319,299

  مارك الماني 1,850,431

  ال �منيـر� 2,741,713,875 368  م 2008

  أمر��يدولار  263,504

  ال �منيـر� 6,814,470,257 203  م 2009

  دولار امر��ي 416,120

  یورو 30,000

  سعود� 104,307

  ال �منيـر� 2,566,410,578 361  م 2010

  أمر��يدولار  4,511,720

  یورو 160,420

  ال �منيـر� 5,211,839,000 122  م 2011

  أمر��يدولار  25,685,323

  یورو 33,220

  ال �منيـر� 1,553,343,014 105  م 2012

  أمر��يدولار  1,360,600

  : إدارة المتا�عة �الإدارة العامة للشؤون القانون�ة �الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ةالمصدر                 
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  :مش�لة الدراسة

الكبیر المنو� �الجهاز المر�ز�  الإسهامبناء على 

�أحد الجهات  للرقا�ة والمحاس�ة في الجمهور�ة ال�من�ة

ال�من هم في حما�ة المال العام في �ة التي تسالرسم

، وذلك وفقا  در� وم�افحة الفساد المالي والإ

  39للصلاح�ات المحددة للجهاز في القانون رقم 

م ولائحته التنفیذ�ة ورغم الجهود المبذولة 1992لسنة 

من قبل الجهاز إلا أن الجهاز �عاني الكثیر من 

أداء   في ومن ثمعمله  فيالتي تؤثر  المعوقات

  )م2009المراجعین في الجهاز. (الشرجبي، 

فإن مش�لة الدراسة تكمن  أعلاهفي بناء على ما ذ�ر 

في محاولة استكشاف الصعو�ات والمعوقات التي 

عن أداء عملهم  والتي تع�قهمجه مراجعي الجهاز اتو 

على الوجه الأمثل وذلك لتجاوز تلك العراقیل إن 

 إسهامالأمر الذ� ینع�س �الإیجاب على  ،وجدت

فمش�لة الدراسة  ومن ثمالجهاز في تحقی� أهدافه، 

  :الآتيالتساؤل  عنهي محاولة للإجا�ة 

ما هي الصعو�ات التي تواجه مراجعي الجهاز المر�ز� 

الجهاز  العمل في ببیئةللرقا�ة والمحاس�ة والمتعلقة 

  والمراجعین أنفسهم والجهات الخاضعة للرقا�ة ؟

  

  :أهداف الدراسة

هدف الدراسة �ش�ل رئ�س تسل�� الضوء على ستت

المش�لات التي تواجه مراجعي الجهاز المر�ز� 

للرقا�ة والمحاس�ة والتي تع�قهم عن أداء واجبهم على 

الهدف العام للدراسة ، و�م�ن تقس�م الوجه المطلوب

  :�أتيإلى ثلاثة أهداف فرع�ة وذلك �ما 

 ا مراجعوالتي یواجهه الصعو�اتالتعرف على  - 1

   .في الجهاز العمل �ظروفالجهاز والمتعلقة 

المرت�طة �مراجعي  التعرف على الصعو�ات - 2

  .أنفسهم الجهاز

 التي یواجهها مراجعو التعرف على الصعو�ات - 3

  .�الجهات الخاضعة لرقا�ة الجهازالمتعلقة الجهاز و 

  :أهم�ة الدراسة

 یؤثرهلرقابي الذ� ا الأثرتن�ع أهم�ة الدراسة من أهم�ة 

الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة في الجمهور�ة 

ومما ال�من�ة في الرقا�ة على الموازنة العامة للدولة. 

الجهاز هو  یؤثرهالكبیر الذ�  الأثر�سل� الضوء على 

حوالي أن إجمالي النفقات العامة للدولة تمثل 

الناتج القومي، مما یدلل على  إجمالي من 36,1%

الكبیر المنو� �الجهاز في الرقا�ة على النفقات  الأثر

  ) 2العامة وحما�ة المال العام. (أنظر الجدول رقم 

  الناتج المحلي الإجمالي في الجمهور�ة ال�من�ة نس�ة النفقات إلى )2جدول (

إجمالي النفقات (الم�الغ   السنة

  �مل�ارات الر�الات)

الناتج المحلي الإجمالي 

(الم�الغ �مل�ارات 

  الر�الات)

نس�ة النفقات الى الناتج 

  المحلي الإجمالي

  % 44,1 5099 2248  م 2008

 % 30,4 6072 1847  م 2009

  % 36,6 5772 2155  م 2010

  % 30,6 6843 2097  م 2011

  % 37,3 6714 2504  م 2012

  % 37,4 7392 2767  م 2013

  % 36,1  المتوس�

  وطني للمعلومات برئاسة الجمهور�ة: المر�ز الالمصدر        
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علاوة غلى ذلك تشهد الجمهور�ة ال�من�ة في العقود 

قتصاد�ة والتي الأخیرة الكثیر من التحولات الا ةالثلاث

لى النظام الاقتصاد� الحر �أدواته من أهمها التحول إ

وأجهزته المختلفة وتزاید الاستثمارات الأجنب�ة في 

لى منظمة التجارة العالم�ة نضمام ال�من إال�من وا

الأمر الذ� �حتم معه وجود  م)2003(�امشموس، 

جهزة رقاب�ة مثل الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة  أ

 ومن ثمالمنو� بها لحما�ة المال العام  �الأثرتقوم 

استثمار�ة مناس�ة لتلك التحولات  توفیر بیئة

   الاقتصاد�ة. 

الرقابي على  �أثرهولكن هل �عني ذلك أن الجهاز قام 

الوجه الأمثل وحسب ما هو منصوص عل�ه في قانون 

 أساس�ة تأتي هذه الدراسة �خطوهلذلك  الجهاز؟

لتحدید أوجه القصور في عمل الجهاز وذلك من 

خلال التعرف على الصعو�ات التي تواجه مراجعي 

 ةعن ق�امهم �الواج�ات المنوط والتي تع�قهم الجهاز

على الرقا�ة  في أثرهمبهم الأمر الذ� ینع�س على 

العل�ا ، �ما �ساعد الجهات والحفا� عل�ه المال العام

ودرجة  في الجهاز في التعرف على هذه المشاكل

التغلب علیها لتوفیر بیئة ملائمة  ومن ثمأهمیتها 

  للعمل.

  :حدود الدراسة

 ها مراجعوتتناول هذه الدراسة الصعو�ات التي یوجه

أثناء مراجعتهم في الحسا�ات في الجمهور�ة ال�من�ة 

للوحدات الخاضعة لرقا�ة الجهاز �ش�ل عام ولا 

تختص الدراسة بوحدة معینة من تلك الوحدات 

 الخاضعة لرقا�ة الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة.

وقد تم تطبی� هذه الدراسة خلال الفترة من 

  م2014/10/15 م إلى14/4/2014

  :الدراسات السا�قة

على الرغم من تطرق الكثیر من ال�احثین في دول 

متعددة مثل الأردن والمملكة العر��ة السعود�ة ودولة 

الأجهزة الرقاب�ة (تسمى دواو�ن  تؤثرهالذ�  للأثرقطر 

و�ذلك الصعو�ات  المحاس�ة في �ثیر من تلك الدول)

 التي تواجه مراجعي تلك الدواو�ن وذلك لتحدید السبل

نه في حدود معرفتنا لم تتناول الكفیلة لعلاجها، إلا أ

أو الصعو�ات  راسات السا�قة المش�لاتأ� من الد

الجهاز المر�ز� للرقا�ة  التي یواجهها مراجعو

 ، وف�ما یلي استعراضوالمحاس�ة في الجمهور�ة ال�من�ة

ل�عض الدراسات السا�قة التي تم الاطلاع علیها مرت�ة 

  : �أتيزمن�ا من الأقدم إلى الأحدث وذلك �ما 

  )م1984دراسة (عبدالله وسعادة، 

التي تمت في الأردن وذلك من أولى الدراسات  تعد

لإبراز أهم المش�لات التي تواجه مدققي دیوان 

المحاس�ة في الأردن، وقد خلص ال�احثان إلى أن أهم 

  المش�لات تتمثل في :

والرقا�ة حصر رقا�ة الدیوان على الرقا�ة اللاحقة  -

 .القانون�ة

خضوع الدیوان للسلطة التنفیذ�ة في �ثیر من  -

 ور منها التعیین وتحدید الأتعابالأم

صدور الكثیر من القوانین والأنظمة المحاسب�ة  -

 دون العرض على الدیوان

 عدم الأخذ �ملاحظات ومقترحات الدیوان -

  م)1989دراسة (عبیدات، 

وهي من الدراسات الم��رة التي تمت في الأردن أ�ضا 

الدیوان  على الصعو�ات التي یواجهها مدققو وذلك للتعرف

في تلك الفترة، وقد تطا�قت نتائج الدراسة مع نتائج دراسة 

من حیث أهم المش�لات التي  م)1984(عبدالله وسعادة، 

تتمثل في حصر رقا�ة الدیوان على الرقا�ة التقلید�ة و�ذلك 

ت�ع�ة الدیوان للسلطة التنفیذ�ة وعدم الأخذ أو حتى الرد 

م إشراك دیوان على ملاحظات مدققي الدیوان و�ذلك عد

  المحاس�ة في ص�اغة القوانین والأنظمة المال�ة.
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  م)1993دراسة (العواملة، 

التعرف على م) 1993هدفت دراسة (العواملة،است

دن ة الإدار�ة لدیوان المحاس�ة في الأر مؤشرات الكفا�

ة الدیوان وذلك من و�ذلك المعوقات التي تعی� �فا�

خلصت الدراسة ن، وقد اوجهة نظر العاملین في الدیو 

ة دیوان المحاس�ة ى أن أهم المعوقات التي تعی� �فا�إل

  في الأردن تتمثل في:

 ضعف تعاون الأجهزة الإدار�ة العامة مع الدیوان -

 ة العناصر ال�شر�ة في الدیوانتدني �فا� -

 تخلف التشر�عات المرت�طة �عمل الدیوان -

 �ةضعف الإم�انات المال -

  م)1994والحمود، دراسة (قاق�ش 

الصعو�ات  م)1994قاق�ش والحمود،(تناولت دراسة 

أو المش�لات التي تواجه مدققي دیوان المحاس�ة في 

ر�ع ام ال�احثان بتقس�م المشاكل إلى أالأردن، حیث ق

مجموعات: المشاكل المتعلقة �ظروف العمل، 

المشاكل المتعلقة �القانون، المشاكل المتعلقة �الجهات 

اكل المتعلقة �المدققین موضع التدقی�، وأخیرا المش

وقد خلصت الدراسة التي أجر�ت على عینة  أنفسهم.

من رؤساء المراق�ات والمدققین و��ار الموظفین في 

) شخصا إلى 92مر�ز الدیوان في عمّان تتكون من (

أن أهم المش�لات من حیث درجة أهمیتها وذلك �ما 

  : (المش�لات مرت�ة تنازل�ا)�أتي

لرقا�ة  �افة الح�وم�ةعدم إخضاع المصالح  -

 الدیوان

عدم �فا�ة الرواتب وقلة الحوافز والم�افآت  -

 التشج�ع�ة لمدققي الدیوان

عدم �فا�ة عدد المدققین وقلة خبرتهم والقصور في  -

 تدر�بهم �ش�ل مستمر

�م الجدو� الاقتصاد�ة عدم إشراك المدققین في تقو  -

  .للمشار�ع

المال�ة فق� اقتصار رقا�ة الدیوان على النواحي  -

 وعد ممارستهم لرقا�ة الكفا�ة

 الت�ع�ة المال�ة والإدار�ة للسلطة التنفیذ�ة -

 عدم اكتراث الجهات المعن�ة �ملاحظات المدققین  -

ضعف الأنظمة المحاسب�ة للجهات الح�وم�ة  -

 موضع التدقی�

  م)1998دراسة (توفی�، 

تناولت الدراسة دور دیوان المراق�ة العامة في المملكة 

في تحسین أداء الجهات التي �قوم العر��ة السعود�ة 

�الرقا�ة علیها و�ذلك التعرف على الصعو�ات التي 

تعترض عمل الدیوان. خلصت دراسة (توفی�، 

الذ� �قوم �ه دیوان المراق�ة  الأثرم) إلى أهم�ة 1998

ر��ة السعود�ة في تحسین أداء العامة في المملكة الع

مة وتعل�مات هذه الوحدات وذلك من خلال تحدیث أنظ

  �م أنظمة الرقاب�ة الداخل�ة.هذه الجهات و�ذلك تقو 

  م)1999دراسة (الراشد، 

م) تسل�� الضوء على 1999هدفت دراسة (الراشد، است

دیوان المحاس�ة في الكو�ت �جهة رقاب�ة في حما�ة  أثر

�ما هو مطب� �أنظمة  الأثرالأموال العامة ومقارنة ذلك 

الرقا�ة بدول العالم المتقدمة، وقد أجر�ت الدراسة على 

عینة من فئات المجتمع ذات العلاقة الم�اشرة بتطبی� 

مة ودیوان ن حما�ة الأموال العامة �مجلس الأقانو 

�عض إدارات وزارة المال�ة، حیث خلصت المحاس�ة و 

 أثرهالدراسة إلى أن دیوان المحاس�ة في الكو�ت �مارس 

الرقابي ف�ما یتعل� �حما�ة الأموال العامة ولكن هناك 

تطلع لد� عینة الدراسة لتحسین أداء الدیوان من خلال 

تطو�ر أداء �وادره وأسالی�ه الرقاب�ة المختلفة ومن أبرزها 

لرقا�ة الإدار�ة بجانب الرقا�ة المال�ة علاوة تطبی� مفهوم ا

  .على تحدید مسؤول�اتها �عنا�ة ودقة

  م)2005دراسة (الخاطر والحمود، 

تمت هدة الدراسة في دولة قطر وذلك لتحدید 
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التي توجه مدققي دیوان المحاس�ة، الصعو�ات 

ولتحقی� هذا الهدف قام ال�احثان بتصم�م است�انة 

مدققا من العاملین في  )40وزعت على عینة من (

) 50دیوان المحاس�ة في دولة قطر وال�الغ عددهم (

مدققا، حیث تم تصنیف المشاكل إلى مشاكل متعلقة 

�الدیوان وأخر� متعلقة �المدققین وثالثة متعلقة 

�الجهات موضع التدقی�. خلصت الدراسة إلى أن أهم 

المشاكل التي یواجهها مدققو دیوان المحاس�ة في دولة 

طر �غض النظر عن تصنیف هذه المشاكل وذلك ق

  :�أتي�ما 

عدم التعاون بین الجهات التي یتم تدق�قها و�ین  -

 مدققي الدیوان

ت المال�ة و�افة القوائم والدفاتر عدم تجهیز الب�انا -

 المحاسب�ة من قبل الجهات موضع التدقی�

عدم الرد على استفسارات المدققین من قبل  -

  الجهات موضع التدقی�

  م) 2008دراسة (ال�طاني، 

وهي من الدراسات القلیلة التي تسل� الضوء على 

الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة  یؤثرهالذ�  الأثر

في الجمهور�ة ال�من�ة وتحدیدا في مجال الرقا�ة على 

القروض الخارج�ة و�ذا التعرف على أهم مش�لات 

تحقی� ج�ة. لار الرقا�ة ومعوقاتها المتعلقة �القروض الخ

أهداف الدراسة قام ال�احث بتصم�م است�انة وزعت 

) من المراجعین والفنیین 175على عینة من  (

الموجودین في المر�ز الرئ�س للجهاز في صنعاء 

، وقد خلصت الدراسة ) مراجع700وال�الغ عددهم (

إلى أن الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة في 

ة المراجعة على الجمهور�ة ال�من�ة �قوم بتنفیذ عمل�

عاییر المراجعة القروض الخارج�ة في ضوء م

ات تتوافر لد�ه الكفا�ن الجهاز المتعارف علیها وأ

والقدرات ال�شر�ة القادرة على تنفیذ برامج المراجعة 

والفحص للعمل�ات المتعلقة �القروض الخارج�ة، أما 

 مراجعة�أهم المش�لات التي تعی� عمل�ة ف�ما یتعل� 

القروض الخارج�ة فقد خلصت الدراسة إلى أن أهم 

  المش�لات تتمثل في الاتي:

تعدد الأطراف المسئولة عن الإدارة على القروض  -

 الخارج�ة وتضارب الب�انات لدیها عن القروض

تعدد النظم المحاسب�ة لد� الجهات المسئولة عن  -

القروض و�ذا الجهات المسئولة عن تنفیذ المشروعات 

 �القروض الخارج�ةالممولة 

صقل هدف ستضعف برامج التدر�ب التي ت -

مهارات وقدرات الكوادر المعن�ة �أعمال القروض 

 .الخارج�ة

دراسة ( المنظمة العر��ة للأجهزة العل�ا للرقا�ة 

   م )2010المال�ة والمحاس�ة، 

هدفت الدراسة الوقوف على التحد�ات الخارج�ة است

المهام والداخل�ة والتشر�ع�ة التي تحول دون تحقی� 

الرقاب�ة لد� الأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة 

في عشر�ن جهازا رقاب�ا في عشر�ن دولة عر��ة هي : 

الأردن، ال�حر�ن، الجزائر، السعود�ة، السودان، 

، الكو�ت، لبنان، لیب�ا، مصرن، قطر، سور�ا، فلسطی

المغرب، مور�تان�ا، ال�من، الإمارات، العراق، سلطنة 

   عمان و تونس. 

لى تحد�ات مرت�طة �البیئة تم تقس�م تلك التحد�ات إ

الخارج�ة مثل التغییرات الاجتماع�ة المتمثلة في 

والتغییرات  التوسع في نطاق المسؤول�ة الاجتماع�ة

 العولمة والتغییرات التكنلوج�ةالاقتصاد�ة المتمثلة في 

�ات دفي مجال المعلومات، أما النوع الثاني من التح

فتتمثل في التحد�ات المرت�طة �البیئة الداخل�ة مثل 

�م نظم التقو تحد�ات طرق وأسالیب الرقا�ة وتطو�ر 

  والجودة، وتطو�ر المجال الرقابي ومقتض�اته.

تتعل� أما النوع التقس�م الثالث من التحد�ات فهي 

�الصعو�ات المرت�طة �التشر�عات والقوانین المنظمة 

للرقا�ة مثل الاستقلال الوظ�في للأجهزة العل�ا 
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والاستقلال المالي والاستقلال العضو�، أما التحد�ات 

الأخیرة التي تواجه الأجهزة الرقاب�ة فتتمثل في التحد�ات 

رد المرت�طة �الموارد المال�ة وال�شر�ة مثل محدود�ة الموا

  المال�ة و�ذلك محدود�ة الموارد ال�شر�ة.

توصلت الدراسة الى أن جملة التحد�ات التي تواجهها 

الأجهزة الرقاب�ة في الدول العر��ة محل الدراسة تتعل� 

�البیئة الخارج�ة و�ذلك البیئة الداخل�ة المتعلقة �مجال 

الرقا�ة وأسالیبها ومرجع�اتها، و�التشر�عات والقوانین 

لعملها وأ�ضا لعدم توافر الموارد المال�ة المنظمة 

ذه اللازمة، الأمر الذ� �حد أح�انا من استقلال�ة ه

  ة وفعال�ة.الأجهزة ومن أداء مهامها ��فا�

  خلصت الدراسة الى جملة من التوص�ات أهمها:

نظام ومنهج�ة الجودة الشاملة في أنشطة اعتماد  -

 جهزة الرقاب�ةالأ

یتطاب� مع تطور  تطو�ر العمل�ة الرقاب�ة �ما -

 المفاه�م والأسالیب الرقاب�ة

لتحدید أولو�ات الأجهزة وضع معاییر ثابتة  -

دراجها في رقاب�ة بخصوص المواض�ع التي یتم إال

 برامجها الرقاب�ة

لقدر اللازم توفیر الحوافز الماد�ة والمعنو�ة �ا -

ات المؤهلة والخبرات الجیدة في لضمان استمرار الكفا�

وتشج�ع الأخر�ن على الالتحاق �العمل العمل الرقابي 

 الرقابي

زمة التي تكفل توفیر إجراء التعد�لات القانون�ة اللا -

أعضاء وموظفي دار�ة المتعلقة بتعیین الضمانات الإ

 جهاز الرقا�ة �ما یوفر لهم الح�اد والموضوع�ة

جراء التعد�لات القانون�ة اللازمة التي تكفل إ -

الرقاب�ة �صورة مستقلة  لجهاز الرقا�ة ق�امه �الوظ�فة

 .عن السلطة التنفیذ�ة

الأخذ �معاییر المحاس�ة والمراجعة الدول�ة �ما  -

 �ضمن توفیر توحید المعاییر المستخدمة داخل الدولة

تحقی� الانسجام والتواف� بین المعاییر الوطن�ة  -

یجاد الوسیلة �ة والرقا�ة والمعاییر الدول�ة وإ للمحاس

 الملائمة لضمان الالتزام بهذه المعاییر 

تر�ب وتأهیل المحاسبین في الجهات الخاضعة  -

 للرقا�ة

توفیر أنظمة معلومات فعالة في الجهات  -

 الخاضعة للرقا�ة

تجاوب الجهات الخاضعة لرقا�ة الأجهزة الرقاب�ة  -

مع الفرق الم�لفة وخاصة ف�ما یتعل� بتوفیر الب�انات 

      الرد على استفسارات وملاحظات المراجعیناللازمة و 

عن  و�م�ن القول أن ما �میز الدراسة الحال�ة

  الدراسات السا�قة أن :

�ل الدراسات السا�قة �استثناء (دراسة ال�طاني،  -

م) تمت في دول مختلفة عن الجمهور�ة ال�من�ة 2008

من حیث التشر�عات والقوانین المنظمة لعمل الأجهزة 

 الرقاب�ة

على الرغم من أن دراسة ( المنظمة العر��ة  -

م) قد 2010للأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة، 

ضمن الدول التي شملتها الدراسة إلا  ذ�رت ال�من من

لى ال�من في الدراسة تمت �صورة أننا نجد أن الإشارة إ

�س�طة ولم یتم التر�یز على المش�لات والصعو�ات 

وانما المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة التي یواجهها الجهاز 

لى البیئة التشر�ع�ة لعمل تطرقت �ش�ل �سیر إ

 الجهاز.  

جراؤهــا فـــي والتــي تـــم إ م)2008دراســة (ال�طـــاني،  -

ــــــة ال�من�ــــــة  ــــــى المشــــــ�لات أو الجمهور� ــــــم تتطــــــرق إل ل

الصـــــعو�ات التـــــي تواجـــــه مراجعـــــي الجهـــــاز المر�ـــــز� 

للرقا�ـة والمحاسـ�ة فـي الجمهور�ـة ال�من�ـة وانمـا تطرقــت 

الجهــاز فــي الرقا�ــة علــى القــروض الخارج�ــة  أثــرإلــى 

فالدراسـة  ومن ثمومش�لات الرقا�ة على تلك لقروض، 

الحال�ـــــــة تعـــــــد مـــــــن المحـــــــاولات الم��ـــــــرة لاستكشـــــــاف 

عو�ات والمشـــ�لات التـــي تعتـــرض عمـــل مراجعـــي الصـــ

الجهــــاز المر�ـــــز� للرقا�ـــــة والمحاســــ�ة فـــــي الجمهور�ـــــة 
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فـــي تســـل�� الضـــوء علـــى تلـــك  للإســـهاموذلـــك ال�من�ـــة 

المشــ�لات للجهــات العل�ــا فــي الجهــاز مــن أجــل العمــل 

  على تذلیلها والتخلص منها.

    :فرض�ات الدراسة

الأول�ة مع ستة المقا�لات و بناء على الدراسات السا�قة 

 من ��ار مراجعي الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة

احل حضرموت، �م�ن تقس�م فرض�ات فرع س –

رئ�سة وذلك �ما  عدم�ة الدراسة إلى ثلاث فرض�ات

  :�أتي

  :الأولىالفرض�ة 

 یواجه مراجعو الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ةلا 

صعو�ات  فرع ساحل حضرموت – في الجمهور�ة

  هم عن أداء عملهمالعمل تع�ق تتعل� �ظروف

   :الفرض�ة الثان�ة

 یواجه مراجعو الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ةلا 

فرع ساحل حضرموت  – في الجمهور�ة ال�من�ة

تع�قهم عن أداء  �المراجعین أنفسهمصعو�ات تتعل� 

  عملهم

  :الفرض�ة  الثالثة

یواجه مراجعو الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة لا 

فرع ساحل حضرموت  –في الجمهور�ة ال�من�ة 

عن  تع�فهمصعو�ات تتعل� �الجهات الخاضعة للرقا�ة 

  أداء عملهم

  :منهج�ة ال�حث

  :أسلوب جمع الب�انات

لتحقی� أهداف الدراسة وللتعرف على الصعو�ات أو 

لمر�ز� للرقا�ة المشاكل التي تواجه مراجعي الجهاز ا

فرع ساحل  –والمحاس�ة في الجمهور�ة ال�من�ة 

حضرموت، فقد تم تصم�م است�انة خاصة لهذا 

�الكثیر من الأسئلة الموجودة  الغرض وذلك �الاستعانة

م) و�ذا دراسة 1994في دراسة (قاق�ش والحمود، 

و�ذا فقد تم تعدیل  م)2005(الخاطر والحمود، 

وذلك �عد أخذ ملاحظات وإضافة الكثیر من الأسئلة 

ستة من ��ار المراجعین في فرع الجهاز �ساحل 

من  . تكونت الاست�انة في ش�لها النهائيحضرموت

  :�أتيثلاثة أقسام وذلك �ما 

خصص القسم الأول من الاست�انة للمعلومات 

الشخص�ة للمستجیبین المتعلقة �العمر والمؤهل 

الدراسي والتخصص العلمي وسنوات الخبرة في 

الجهاز، بینما تكون القسم الثاني من المشاكل 

والصعو�ات التي یواجهها المراجعون في عملهم وقد 

تم تقس�م القسم الثاني إلى ثلاثة محاور على النحو 

  الاتي:

المشاكل أو الصعو�ات �ضم المحور الأول:  -

العمل في فرع الجهاز �ساحل  المتعلقة �ظروف

 حضرموت

المشاكل أو الصعو�ات المحو الثاني: �حتو� على  -

 المتعلقة �المراجعین أنفسهم

المحور الثالث: و�شمل على المشاكل أو  -

الصعو�ات المتعلقة �الجهات الخاضعة لرقا�ة فرع 

   .الجهاز �ساحل حضرموت

في القسم الثاني من الاست�انة تم استخدام مق�اس ل��رت 

) على أن درجة أهم�ة 0الخماسي، حیث یدل الرقم (

) 4معدومة �النس�ة للمراجعین، بینما یدل الرقم (المش�لة 

على أن درجة أهم�ة المش�لة عال�ة �النس�ة للمراجعین. 

أما القسم الثالث من الاست�انة فقد اقتصر على سؤال 

و مش�لات لم یتضمنها لإضافة أ�ة مش�لة أواحد مفتوح 

  .القسم الثاني من الاست�انة حسب وجهة نظر المراجعین

  :الدراسة مجتمع وعینة

جعي الجهاز اتكون مجتمع الدراسة من جم�ع مر 

فرع ساحل حضرموت  –المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة 

على ثلاثة ) مراجعا موزعین 49وال�الغ عددهم (

قطاعات وهي: القطاع الإدار� والقطاع الاقتصاد�، 

، �الإضافة إلى وحدة مدیر�ة خیرا قطاع الوحداتوأ
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تلك الوحدات لما لهم من  یر� علاوة على مد الشحر،

خبرة ودرا�ة �المشاكل التي یواجهها المراجعون في 

لى ة شخص�ا إ. وقد تم توز�ع الاست�انة �صور الفرع

المعنیین في فرع الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة 

فرع ساحل حضرموت �الم�لا وحصلنا على ردود من 

% من 71 حوالي  أ� بنس�ة ردود تبلغ اً ) فرد35(

  مجتمع الدراسة. 

من المهم القول أن فرع الجهاز المر�ز� للرقا�ة 

والمحاس�ة �ساحل حضرموت هو أحد فروع الجهاز 

  المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة في الجمهور�ة ال�من�ة 
  

والذ� �قوم �مراجعة فروع م�اتب الوزارات الح�وم�ة 

دیر�ات ساحل ووحدات القطاع العام والمختل� في م

و�ذا جز�رة سقطر� (تم إعلانها محافظة  حضرموت

فرع  یؤثرم)، حیث  2013كتو�ر مستقلة خلال شهر أ

 �بیرا وذلك لوقوع  تلأثیراً الجهاز �ساحل حضرموت 

وعدد من المدیر�ات  عاصمة المحافظة (مدینة الم�لا)

الحیو�ة مثل مدیر�ة الشحر ومدیر�ة غیل �اوز�ر 

والتي تحو� ومدیر�ة الد�س الشرق�ة ومدیر�ة بروم 

تحت سلطة  المهمةعلى الكثیر من المراف� الح�وم�ة 

  فرع الجهاز من الناح�ة الرقاب�ة.

  توز�ع المستجیبین حسب العمر )3الجدول رقم (
  

  النس�ة المجمعة  النس�ة  العدد  العمر

 5.7 5.7 2  سنة 30أقل من 

 22.9 17.1 6  سنة 40 –سنة  30أكبر من 

 80 57.1 20  سنة 50 –سنة  40أكبر من 

 100 20 7  سنة 60 –سنة  50أكبر من 

    %100 35  جماليالإ

  

 ) توز�ع المستجیبین حسب العمر،3یبین الجدول رقم (

عن عمارهم الذین تز�د أ فقد بلغت نس�ة المستجیبین 

% وهذا 57.1سنة   50سنة وتقل أعمارهم عن  40

وظفي فرع الجهاز هم من من م یدلل أن النس�ة الأكبر

  .عمارمتوسطي الأ

  توز�ع المستجیبین حسب المؤهل )4الجدول رقم (
  

  النس�ة المجمعة  النس�ة  العدد  المؤهل العلمي

 37.1 37.1 13  دبلوم

 97.1 60 21  ��الور�وس

 100 2.9 1  خر� أ

    %100 35  جماليالإ

  

) یبین توز�ع المستجیبین حسب المؤهل 4الجدول رقم (

إذ تبلغ النس�ة الأكبر من المستجیبین من العلمي، 

 97.1الحاصلین على درجتي الدبلوم أو ال��الور�وس 

هم من الفئات التي وهذا یدلل على أن المستجیبین % 

في تحدید المش�لات التي تواجه فرع عتمد علیها �

  ش�ل دقی�.الجهاز �
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 توز�ع المستجیبین حسب التخصص )5الجدول رقم (
  

  النس�ة  العدد  التخصص العلمي

 97.1 34  محاس�ة

 2.9 1  أخر� 

  %100 35  جماليالإ

  

توز�ع المستجیبین حسب  )5الجدول رقم (و�ظهر 

% من 97أن نس�ة  ، حیث �لاح�تخصصهم العلمي

تخصصهم محاس�ة وهو التخصص المستجیبین 

ن س�اسات یدلل أالدقی� المرت�� �عملهم، الأمر الذ� 

التوظیف في الفرع تر�ز على تعیین الأفراد من ذو� 

  .�عملهم ةالتخصص المرت�ط
  

  توز�ع المستجیبین حسب سنوات الخبرة في الجهاز )6الجدول رقم (
  

  النس�ة المجمعة  النس�ة  العدد  سنوات الخبرة

 11.4 11.4 4  سنوات 10 -سنوات  5أكثر من 

 22.9 11.4 4  سنة 15 –سنوات 10أكثر من 

 100 77.1 27  سنة 15أكثر من 

    %100 35  جماليالإ
  

) أن النس�ة الأعلى من �6ما �لاح� من الجدول رقم (

% تبلغ الخبرة لدیهم أكثر من 77المستجیبین وهم حوالي 

% 22.9سنة في الجهاز، بینما النس�ة المت�ق�ة وهي  15

    .سنة 15سنوات إلى أقل من  5تبلغ خبرتهم أكثر من 

  :الب�اناتأسلوب تحلیل 

حصائي للعلوم الاجتماع�ة البرنامج الإ لقد تم استخدام

)SPSS لتحلیل الب�انات، ف�النس�ة لب�انات الجزء (

الأول من است�انة الدراسة والمتعلقة �المعلومات العامة 

من حیث عمر المستجیبین ومؤهلاتهم وتخصصاتهم 

    حسب و�ذلك سنوات خبرتهم في الجهاز العلم�ة 

تم استخدام  6 – 3عرضها في الجداول من رقمما تم 

  .التكرارات والنسب والنسب المجمعة

التي والمتعل� �المشاكل أما الجزء الثاني من الاست�انة 

  یوجهها مراجعو الجهاز فقد تم تقس�م هذه المش�لات إلى:

فرع الجهاز في �ظروف العمل في  مشاكل متعلقة -

لى المش�لة إ  1( من المش�لة رقمساحل حضرموت

 )18رقم 

( من المش�لة  مشاكل متعلقة �المراجعین أنفسهم -

 )31لى المش�لة رقم إ 19 رقم 

( من  مشاكل متعلقة �الجهات الخاضعة للرقا�ة -

 )41لى المش�لة رقم إ 32المش�لة رقم 

المتوس�  الثلاث فقد تم استخدام لفرض�اتولاخت�ار ا

وجهة �ل مش�لة من الحسابي لق�اس درجة أهم�ة 

، �الإضافة إلى ذلك فقد تم استخدام نظر المستجیبین

  الانحراف المع�ار� لدرجة أهم�ة �ل مش�لة.
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   نتائج الدراسة:

   ساحل حضرموت  -المشاكل التي یواجهها مراجعو فرع الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة 

 في فرع الجهاز العمل  المشاكل المتعلقة �ظروف  . أ

فرع الجهاز مرت�ة تنازل�ا حسب ظروف العمل في المشاكل التي یواجهها المراجعون والمتعلقة � )7الجدول رقم (

  درجة أهمیتها ت�عا لمتوسطها الحسابي

  الانحراف المعیاري  المتوسط الحسابي  الجهازالمشاكل المتعلقة �ظروف العمل في فرع 

�ة العل�ا ( ى العمل من قبل المستو�ات الإشرافعدم الإشراف عل

  مدیر الفرع ) -مدیر عام القطاع -رئ�س المراق�ة

3.86  5.15 

عدم محاولة تطو�ر المراجعین من خلال التدر�ب والدراسة 

  الإضاف�ة

3.29  0.79  

  0.92  3.26  عدم وجود حصانة �اف�ة

  0.96  3.20  قلة عدد المراجعین مقارنة �حجم العمل

  0.89  3.17  تقد�م حوافز ماد�ة إضاف�ة مقارنة �المر�ز الرئ�سي في صنعاءعدم 

  0.86  3.17  عدم تقد�م حوافز معنو�ة لتشج�ع المراجعین

  0.97  3.14  وجود قصور وضعف في قانون الجهاز ولائحته التنفیذ�ة

  1.02  3.11  عدم استقلال�ة الفرع في وضع موازنته السنو�ة

معاق�ة المخالفین و�الذات في القضا�ا الإح�ا� الناتج من عدم 

  المتعلقة �الجرم الجس�م في المال العام

3.11  0.96  

  0.96  3.11  الت�ع�ة المال�ة ف�ما یتعل� �اعتماد وإقرار الاعتمادات المال�ة

  0,95  3.09  عدم التواف� بین الراتب وحجم العمل الذ� �قوم �ه المراجع

استقلال  فيالت�ع�ة الإدار�ة للمر�ز الرئ�سي في صنعاء مما یؤثر 

  المراجع  

3.03  0.89  

  0.73  2.77  طول إجراءات المخاط�ة المتعلقة �المخالفات

  1.23  2.71  عدم تحدید نطاق العمل �ش�ل واضح قبل بدء العمل

 1.13 2.71  عدم استقلال�ة المراجعین في الرقا�ة السا�قة للصرف

استخدام الأسالیب الفن�ة الحدیثة ف�ما یتعل� �الحاسب الآلي عدم 

  والإحصاء وغیرها في عمل�ة المراجعة

2.71  1.07 

قلة أو شحه المواصلات لنقل المراجعین والاعتماد على الجهات 

  الخاضعة للرقا�ة لتوفیر مواصلاتهم

2.54 1.15 

 1.15 2.46  صعو�ة متا�عة ال�لاغات الرسم�ة �سبب �ثرتها
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) المشاكل التي یواجهها مراجعو 7یبین الجدول رقم (

الحسا�ات في الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة فرع 

العمل في الفرع  والمتعلقة �ظروف ساحل حضرموت

مرت�ة تنازل�ا حسب أهمیتها وذلك حسب المتوس� 

و�ظهر الجدول أن المتوس�  الحسابي لكل مش�لة،

الحسابي لكل المش�لات المتعلقة ببیئة العمل في فرع 

الأمر  4من  2الجهاز �ساحل حضرموت یز�د عن 

ش�لات مهمة. علاوة الذ� یبین أن جم�ع هذه الم

المتوس� الحسابي لمعظم ن على ذلك �ظهر أ�ضا أ

مما  هذه المش�لات یز�د عن ضعف انحرافها المع�ار� 

یدل على اتفاق المستجیبین أو قلة ت�این آرائهم حول 

  .أهم�ة هذه المشاكل

�أتي على رأس المشاكل المتعلقة ببیئة العمل في فرع 

الجهاز في ساحل حضرموت مش�لة عدم الإشراف 

رئ�س �ة العل�ا (الإشرافى العمل من قبل المستو�ات عل

الأمر  مدیر الفرع ) -مدیر عام القطاع - المراق�ة

عمال الذ� یبین ضعف الإشراف والمتا�عة على أ 

بل المسؤولین الم�اشر�ن في الفرع مما المراجعین من ق

ید على المسؤولین الم�اشر�ن �ستدعي ضرورة التشد

عمال المراجعة في الفرع من رؤساء المراق�ة على أ 

القطاع ومدیر الفرع �التنسی� والإشراف اء ومدر 

مر الذ� الأ عمال المراجعةوالمتا�عة المستمرة على أ 

ینع�س على تنفیذ عمل�ات المراجعة �الش�ل 

مش�لة مرت�طة ن هذه ال، ولكن �م�ن القول أالمطلوب

�عدد عمال المنوطة �الفرع مقارنة �ش�ل �بیر ��ثرة الأ

ش�لة قلة عدد ن مالمراجعین في الفرع وخصوصا أ

المراجعین في الفرع مقارنة �حجم العمل جاءت في 

الترتیب الرا�ع من حیث أهمیتها النسب�ة �متوس� 

مما �ستدعي ز�ادة عدد  4من  3.20حسابي 

  المراجعین في الفرع للق�ام بدوره على الوجه المطلوب.

تتف� هذه الدراسة مع دراسة  (الخاطر والحمود، 

ضاف�ة التدر�ب والدراسة الإ) في أهم�ة 2005

كل الرئ�سة التي تواجه نه من المشاوأ للمراجعین

جهزة الرقاب�ة سواء في قطر أو في ال�من، مراجعي الأ

فقد احتلت مش�لة عدم محاولة تطو�ر المراجعین من 

خلال التدر�ب والدراسة الإضاف�ة الترتیب الثاني من 

 4 من  3.29حیث أهمیتها النسب�ة �متوس� حسابي 

في الدراسة الحال�ة بینما جاءت هذه المش�لة في 

ن حیث أهمیتها النسب�ة في دراسة المرت�ة الثالثة م

�متوس� حسابي في قطر 2005) (الخاطر والحمود، 

وأ�ضا احتلت مش�لة التدر�ب الترتیب  5من  4.40

في دراسة  4من  3.27الخامس �متوس� حسابي 

على  جراؤهاالتي تم إو م)1994(قاق�ش والحمود، 

مما یدلل على ردن مدققي دیوان المحاس�ة في الأ

ر جهزة الرقاب�ة �عمل�ة التدر�ب المستمأهم�ة ق�ام الأ

حتى یتسنى لهم تطو�ر مهاراتهم واطلاعهم  لمراجعیها

و جدید في عملهم مما ینع�س �ش�ل على ما ه

   الرقابي. أثرهمیجابي على إ

بناء على ما تقدم ولكون �ل المش�لات المتعلقة 

�ظروف العمل في فرع الجهاز المر�ز� للرق�ة 

 4من  2والمحاس�ة �ساحل حضرموت أكبر من 

ش�ل عام هذه المشاكل � مر الذ� یدلل على أهم�ةالأ

الأولى التي تنص على  العدم�ة الفرض�ة فأننا نرفض

س�ة في ان مراجعي الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحا

یواجهون مشاكل تتعل� �ظروف لا  ساحل حضرموت 

والتأكید على وجود العدید من  العمل في الفرع

المشاكل اتي یواجهها مراجعو الجهاز المر�ز� للرقا�ة 

فرع ساحل حضرموت والمتعلقة �ظروف  –والمحاس�ة 

من مش�لة    - من حیث أهمیتها  – تبدأ العمل والتي

ن قبل المستو�ات ى العمل معدم الإشراف عل

 - مدیر عام القطاع -�ة العل�ا ( رئ�س المراق�ةالإشراف

مدیر الفرع ) وتنتهي �مش�لة صعو�ة متا�عة ال�لاغات 

الرسم�ة �سبب �ثرتها وذلك �ما هو مبین في الجدول 

  لاه.أعفي ) 7رقم (
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  :المشاكل المتعلقة �المراجعین أنفسهم -ب 
  

  المشاكل المتعلقة �المراجعین أنفسهم مرت�ة تنازل�ا  )8الجدول رقم (

  حسب درجة أهمیتها ت�عا لمتوسطها الحسابي
  

  الانحراف المع�ار�   المتوس� الحسابي  المشاكل المتعلقة �المراجعین أنفسهم

�عض المراجعین لم �حصلوا على التأهیل الكافي لعمل 

  المراجعة 

3.34 0.84 

  1.18 3.31  المراجعین على التأمین الصحيعدم حصول 

صعو�ة حصول المراجعین على أدلة وقرائن الإث�ات الكاف�ة 

  لمساعدتهم في عمل�ة المراجعة

3.26 0.92  

  0.73 3.23  للمراجعین عدم وجود تدر�ب �افٍ 

عدم التمییز بین المراجعین (الفنیین) والإدار�ین من حیث 

  المزا�ا

3.11 1.05 

أداء المراجعین مهن�ا من قبل المستو�ات العل�ا في �م عدم تقو 

  الجهاز

3.11  0.96 

�عض المراجعین لا یبذلون العنا�ة المهن�ة الكاف�ة في عمل�ة 

  المراجعة

3.09 1.09  

 1.03 3.06  تعرض المراجعین لضغو� في العمل �سبب قصر مدة العمل

 0.79 2.97  خذ عینات �اف�ة للمراجعة في حالة الوحدات الكبیرةعدم أ

 1.03 2.86  خبرة �عض المراجعین في عمل�ة المراجعة غیر �اف�ة

اعتماد المراجع على مصادر معلومات داخل�ة من الجهات 

  وصرف النظر عن المعلومات الخارج�ة

2.74 1.01 

حصول �عض المراجعین على �عض الأتعاب والأجور 

  والامت�ازات م�اشرة من الجهات الخاضعة للرقا�ة

2.63 1.50  

 1.24 2.26  بین مراجعي الفرع ف�ما بینهم لا یوجد تعاون �افٍ 

  

) المشاكل التي یواجهها 8یوضح الجدول رقم (

المراجعون في فرع الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة 

�ساحل حضرموت والمتعلقة بهم مرت�ة تنازل�ا حسب 

وفقا للمتوس� الحسابي لكل مش�لة. �ما یبین  أهمیتها

علاه ف�ل مشاكل هذه المجموعة یز�د في أ الجدول 

 الأمر الذ� ��شف 4 من  2متوسطها الحسابي عن 

  �ش�ل عام. أهم�ة هذه المشاكل

مش�لة �أتي على رأس هذه المجموعة من المشاكل 

عدم حصول المراجعین على التأهیل الكافي لعمل 

، وعلى الرغم 4من  3.34س� حسابي المراجعة �متو 

% من عینة الدراسة هم من 97من أن أكثر 

% منهم  97و ) 5تخصص المحاس�ة (جدول رقم 
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و ال��الور�وس (جدول رقم هم من حملة إما الدبلوم أ

 ن هذه المش�لة جاءت في الترتیب الأولإلا أ )4

 4ن هذه المش�لة لها علاقة �المش�لة رقم و�ظهر أ

لك للمراجعین و�ذ ب �افوهي عدم وجود تدر�

عدم  العمل وهي  المش�لة الثان�ة من مشاكل ظروف

محاولة تطو�ر المراجعین من خلال التدر�ب والدراسة 

مر الذ� �فسر أن المقصود �التأهیل الأ الإضاف�ة

هو التأهیل الكافي الذ� لم �حصلوا عل�ه المراجعین 

�ب المستمر الذ� یتم اكتسا�ه من خلال التدر 

مما �شیر إلى ضعف برامج التدر�ب  للمراجعین

والتأهیل المستمر للمراجعین في فرع الجهاز �ساحل 

  حضرموت.

فتتمثل  أما المش�لة الثان�ة المتعلقة �المراجعین أنفسهم

ف�م�ن ر�طها  في عدم وجود تأمین صحي للمراجعین

التمییز بین   عدموالمتمثلة في  �5ضا �المش�لة رقم أ

الأمر  المراجعین (الفنیین) والإدار�ین من حیث المزا�ا

المراجعین الفنیین في لى تمییز الذ� �ظهر الحاجة إ

مور ومنها توفیر التأمین الصحي و�ذلك �ثیر من الأ

ن في ین�ة الأخر� وذلك لكونهم الموجودیالمزا�ا الع

 غراءاتوالإ المیدان و�تعرضون لكثیر من الضغوطات

للتغط�ة قبل �عض الجهات الخاضعة للرقا�ة  من

و تجاوزات تمارسها  علیها عند اكتشافهم لمخالفات

  تلك الجهات.

ول أما المش�لة الثالثة والمتعلقة �صعو�ة حص

مل�ة ث�ات الكاف�ة في عالمراجعین على أدلة وقرائن الإ

عدم تعاون �عض ل المراجعة ف�م�ن تفسیر سببها نتیجة

و�ذلك لعدم توفیر �افة  للرقا�ةالجهات الخاضعة 

المستندات والوثائ� التي �طلبها المراجعون من 

�ما �ظهر من المش�لات  الجهات الخاضعة للرقا�ة

)  9المتعلقة �الجهات الخاضعة للرقا�ة (الجدول رقم 

ن في الترتیب الرا�ع هاتان المش�لتا حیث جاءت

والخامس على التوالي من المش�لات المتعلقة 

ات الخاضعة لرقا�ة الجهاز، الأمر الذ� �الجه

�ستدعي فرض عقو�ات إدار�ة أو حتى مال�ة على 

و التي ع مراجعي الجهاز أالجهات التي لا تتعاون م

تزو�د المراجعین �المستندات والوثائ�  تمتنع عن

  المطلو�ة. 

من مشاكل هذه  والسا�عة أما المش�لة السادسة

اء المراجعین مهن�ا �م أد�عدم تقو  المجموعة والمتعلقة

عدم بذل  و�ذلك من قبل المستو�ات العل�ا في الجهاز

فهي  العنا�ة المهن�ة الكاف�ة من قبل �عض المراجعین

 ولى من مشاكل ظروفللمش�لة الأ نتیجة طب�ع�ة

العمل في فرع الجهاز والمتعلقة �عدم الإشراف على 

الأمر الذ�  ،العمل من قبل المستو�ات الإشراف�ة العل�ا

 الإشراف�ة�ستدعي بدل المز�د من الجهد من الجهات 

وتفعیل نظام الثواب  �م أداء المراجعینالعل�ا لتقو 

  والعقاب للمراجعین المقصر�ن في أداء مهامهم.

بناء على ما تقدم ولكون �ل المشاكل المتعلقة 

 �2المراجعین أنفسهم یز�د متوسطها الحسابي عن 

الثان�ة التي  العدم�ة فرض�ةفأننا نرفض ال 4 من 

تنص على أن مراجعي الجهاز المر�ز� للرقا�ة 

یواجهون مشاكل لا والمحاس�ة فرع ساحل حضرموت 

والتأكید على وجود العدید من المش�لات  تتعل� بهم

عمل  فيالمتعلقة �المراجعین أنفسهم والتي تؤثر 

المراجعین في فرع الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة 

على أداء فرع  ومن ثمرع ساحل حضرموت ف –

حسب  –الجهاز، تتدرج هذه المش�لات ت�عا لأهمیتها 

مش�لة عدم حصول من  -المتوس� الحسابي للمش�لة 

�عض المراجعین على التأهیل الكافي لعمل�ة المراجعة 

وتنتهي �مش�لة عدم التعاون الكافي بین مراجعي الفرع 

  ).8( ف�ما بینهم �ما یبینه الجدول رقم



 غسان سعید سالم �اجلیدة                        الصعو�ات التي تواجه مراجعي الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة............          

 589                                                  2016 د�سمبر،  2، العدد  13مجلة جامعة حضرموت للعلوم الإنسان�ة المجلد 

   :المشاكل المتعلقة �الجهات الخاضعة للرقا�ة -ج
  

  مرت�ة تنازل�ا ةالمشاكل المتعلقة �الجهات الخاضعة للرقا� )9الجدول رقم (

  حسب درجة أهمیتها ت�عا لمتوسطها الحسابي
  

  الانحراف المع�ار�   المتوس� الحسابي  المشاكل المتعلقة �الجهات الخاضعة للرقا�ة

عدم الأخذ �ملاحظات مراجعي الجهاز �سبب غ�اب الإجراءات 

  الرادعة

3.40 1.09  

عدم معالجة وتصو�ب الملاحظات المتكررة من قبل الجهات 

  الخاضعة للرقا�ة  

3.34 0.94  

 1.05 3.29  عدم محاس�ة المخالفین أو التأخر في ذلك  

  0.75 3.29  عدم تعاون �عض الجهات الخاضعة للرقا�ة  

عدم توفیر �افة المستندات والوثائ� التي �طلبها المراجعون من 

  الجهات الخاضعة للرقا�ة

3.26 0.89  

  0.85 3.26  حاجة �عض موظفي الجهات الخاضعة للرقا�ة للتدر�ب والتأهیل 

المراجعین من قبل الجهات الخاضعة  عدم الرد على است�ضاحات

  للرقا�ة

3.23 0.91  

  1.00 3.00  ضعف النظم المحاسب�ة والرقاب�ة ل�عض الجهات الخاضعة للرقا�ة

صعو�ة اتصال المراجعین �الجهات العل�ا المسئولة في الجهات 

  الخاضعة للرقا�ة

2.71 1.07  

تعرض المراجعین لضغو� أو إغراءات من أصحاب المناصب 

  العل�ا في الجهات الخاضعة للرقا�ة

2.42 1.38 

  

یبین ترتیب المش�لات المتعلقة  )9الجدول رقم (

�الجهات الخاضعة للرقا�ة تنازل�ا وذلك حسب 

 المتوس� الحسابي لكل مش�لة من هذه المشاكل،

ن �ل مشاكل هذه المجموعة یز�د متوسطها الملاح� أ

ن جم�ع هذه ذ� یبین أالأمر ال 4من  2ي عن الحساب

  .المشاكل مهمة �النس�ة للمراجعین

�أتي في مقدمة المشاكل المتعلقة �الجهات الخاضعة 

�ملاحظات  للرقا�ة مشاكل عدم اكتراث هذه الجهات

مراجعي الجهاز أو حتى تصو�بها و�ل ذلك ناتج من 

مما یدلل  أو التأخر في ذلك عدم محاس�ة المخالفین

ة التي یجب جراءات الرادععلى ضعف أو غ�اب الإ

اتخاذها من الجهات الأخر� سواء أكانت إدار�ة أو 

مر الذ� ع�س نفسه على تعاون جهات قضائ�ة الأ

إذ جاءت  الجهات الخاضعة مع مراجعي الجهاز،

مش�لة عدم تعاون �عض الجهات الخاضعة لرقا�ة 

�عد الرا�ع الجهاز مع مراجعي الجهاز في الترتیب 

الخاصة �عدم اكتراث هذه  الثلاث المشاكل الأول

الجهات �ملاحظات الجهاز وتصو�بها و�ذلك عدم 

  محاس�ة الجهات المخالفة.

المنظمة العر��ة  دراسة( تتف� الدراسة الحال�ة مع 
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�ضا وأ )م2010للأجهزة العل�ا للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة، 

مع  م) و�ذلك2005(الخاطر والحمود،   مع دراسة

م) في أن عدم تعاون 1994 دراسة (قاق�ش والحمود،

الجهات الخاضعة و�ذلك عدم الرد على است�ضاحات 

المراجعین وعدم الاكتراث �ملاحظات المراجعین نتیجة 

غ�اب الإجراءات الرادعة تأتي على رأس المشاكل 

، الأمر الذ� �ع�س المتعلقة �الجهات الخاضعة للرقا�ة

  �وم�ة الأخر�.الجهات الح تأثیرضعف 

المش�لة الخامسة المتعلقة �الجهات الخاضعة لرقا�ة 

�عدم توفیر هذه الجهات لكافة المستندات  الجهاز تتعل�

والوثائ� التي �طلبها المراجعون وهي نتیجة طب�ع�ة 

لغ�اب الإجراءات الرادعة لتلك الجهات الأمر الذ� 

جعل �عض هذه الجهات لا تقوم حتى �الرد على 

ملاحظات مراجعي الجهاز وذلك �ما جاء في المش�لة 

  ا�ة الجهاز. السا�عة من مشاكل الجهات الخاضعة لرق

على الرغم من أن مش�لة تدر�ب مراجعي فرع  

الجهاز �ساحل حضرموت �انت من المشاكل الرئ�سة 

المتعلقة �ظروف العمل في فرع الجهاز إلا أن ضعف 

 أ�ضا تدر�ب موظفي الجهات الخاضعة للرقا�ة �انت

من المشاكل المهمة التي تعاني منها الجهات 

ش�لة تدر�ب موظفي الخاضعة للرقا�ة، حیث جاءت م

تلك الجهات في المرت�ة السادسة من المشاكل التي 

ن والمتعلقة �الجهات الخاضعة �عاني منها المراجعو 

�شیر إلى الحاجة الماسة إلى الأمر الذ�  للمراجعة

المستمر لموظفي الجهات الح�وم�ة  تفعیل التدر�ب

وخصوصا أن ضعف التدر�ب والتأهیل لموظفي 

ع�س نفسه على ضعف لرقا�ة الجهات الخاضعة ل

حیث جاءت النظم المحاسب�ة والرقاب�ة لهذه الجهات 

مش�لة ضعف النظم المحاسب�ة والرقاب�ة للجهات 

الخاضعة للرقا�ة في المرت�ة الثامنة �متوس� حسابي 

الأمر الذ� �ع�س  1و�انحراف مع�ار�   4من  3

  اتفاق معظم المستجیبین حول أهم�ة هذه المش�لة.

نظــرا لكــون المتوســ� الحســابي لكــل المشــ�لات المتعلقــة 

ــــــــرع الجهــــــــاز �ســــــــاحل  �الجهــــــــات الخاضــــــــعة لرقا�ــــــــة ف

الأمر الـذ� �ع�ـس أهم�ـة  4من  2حضرموت یز�د عن 

 الفرضـ�ة رفـضتلك المشاكل مجتمعـة فأننـا نخلـص إلـى 

الثالثـــة والتـــي تـــنص علـــى أن مراجعـــي الجهـــاز  العدم�ـــة

لات تتعلــــ� یواجهــــون مشــــ�لا �فــــرع ســــاحل حضــــرموت 

ى وجــود الكثیــر والتأكیــد علــ �الجهــات الخاضــعة لرقــابتهم

واجههـــــا مراجعـــــو فـــــرع الجهـــــاز مـــــن المشـــــ�لات التـــــي ی

ـــة الفـــرع،  ـــدأ هـــذه  والمتعلقـــة �الجهـــات الخاضـــعة لرقا� تب

  - حســب الأهم�ــة ت�عــا للمتوســ� الحســابي  – المشــ�لات

مــــن مشــــ�لة عــــدم الأخــــذ �ملاحظــــات مراجعــــي الجهــــاز 

تعـرض  راءات الرادعة وتنتهي �مشـ�لة�سبب غ�اب الإج

المراجعین لضغو� أو إغـراءات مـن أصـحاب المناصـب 

ـــك �مـــا یبینـــه  ـــة وذل ـــا فـــي الجهـــات الخاضـــعة للرقا� العل�

    أعلاه.في ) 9الجدول رقم (

د. أهم المشاكل التي تواجه مراجعي فرع الجهاز 

�ساحل حضرموت �غض  المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة 

  النظر عن تصن�فها:

أدناه یبین أهم المشاكل التي في ) 10الجدول رقم (

یواجهها مراجعو الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة  

�غض النظر عن تصن�فها فرع ساحل حضرموت 

وقد  مرت�ة تنازل�ا وفقا للمتوس� الحسابي لكل مش�لة،

تم اخت�ار أهم المش�لات والتي یبلغ أو یز�د متوسطها 

. �م�ن حصر أهم عشر 4 من  3الحسابي عن 

مش�لات تواجه مراجعي الجهاز في ساحل حضرموت 

  :�أتيوفقا لمتوسطها الحسابي �ما 

العمل من قبل المستو�ات  عدم الإشراف على - 1

 - مدیر عام القطاع -�ة العل�ا ( رئ�س المراق�ةالإشراف

   .) الفرع مدیر

عدم الأخذ �ملاحظات مراجعي الجهاز �سبب  - 2

  غ�اب الإجراءات الرادعة

عدم معالجة وتصو�ب الملاحظات المتكررة من  - 3
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  قبل الجهات الخاضعة للرقا�ة  

�عض المراجعین لم �حصلوا على التأهیل الكافي  - 4

  لعمل المراجعة

  عدم حصول المراجعین على التأمین الصحي - 5

عدم محاولة تطو�ر المراجعین من خلال التدر�ب  - 6

  والدراسة الإضاف�ة

  عدم محاس�ة المخالفین أو التأخر في ذلك - 7

  عدم تعاون �عض الجهات الخاضعة للرقا�ة   - 8

  عدم وجود حصانة �اف�ة - 9

عدم توفیر �افة المستندات والوثائ� التي �طلبها  - 10

  .المراجعون من الجهات الخاضعة للرقا�ة

  

  

فرع ساحل حضرموت  –المشاكل التي یواجهها مراجعو الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة  )10الجدول رقم (

  �ش�ل عام �غض النظر عن تصن�فها مرت�ة تنازل�ا حسب درجة أهمیتها وفقا لمتوسطها الحسابي

المتوس�   المشاكل

  الحسابي

الانحراف 

  المع�ار� 

مدیر  - �ة العل�ا ( رئ�س المراق�ةى العمل من قبل المستو�ات الإشرافعدم الإشراف عل

  مدیر الفرع ) -عام القطاع

3.86 5.15  

  1.09 3.40  عدم الأخذ �ملاحظات مراجعي الجهاز �سبب غ�اب الإجراءات الرادعة

  0.94 3.34  عدم معالجة وتصو�ب الملاحظات المتكررة من قبل الجهات الخاضعة للرقا�ة  

  0.84  3.34  �عض المراجعین لم �حصلوا على التأهیل الكافي لعمل المراجعة

  1.18 3.31  عدم حصول المراجعین على التأمین الصحي

  0.79 3.29  عدم محاولة تطو�ر المراجعین من خلال التدر�ب والدراسة الإضاف�ة

  1.05 3.29  عدم محاس�ة المخالفین أو التأخر في ذلك  

  0.75 3.29  عدم تعاون �عض الجهات الخاضعة للرقا�ة  

 0.92 3.26  عدم وجود حصانة �اف�ة

عدم توفیر �افة المستندات والوثائ� التي �طلبها المراجعون من الجهات الخاضعة 

  للرقا�ة

3.26 0.89 

صعو�ة حصول المراجعین على أدلة وقرائن الإث�ات الكاف�ة لمساعدتهم في عمل�ة 

  المراجعة

3.26 0.92 

 0.85 3.26  حاجة �عض موظفي الجهات الخاضعة للرقا�ة للتدر�ب والتأهیل

 0.73 3.23  للمراجعین عدم وجود تدر�ب �اف

 0.91 3.23  عدم الرد على است�ضاحات المراجعین من قبل الجهات الخاضعة للرقا�ة

  0.96 3.20  قلة عدد المراجعین مقارنة �حجم العمل

  0.89 3.17  ماد�ة إضاف�ة مقارنة �المر�ز الرئ�سي في صنعاءعدم تقد�م حوافز 

 0.86 3.17  عدم تقد�م حوافز معنو�ة لتشج�ع المراجعین

 0.97 3.14  وجود قصور وضعف في قانون الجهاز ولائحته التنفیذ�ة

 1.05 3.11  عدم التمییز بین المراجعین (الفنیین) والإدار�ین من حیث المزا�ا

 1.02 3.11  الفرع في وضع موازنته السنو�ةعدم استقلال�ة 

 0.96 3.11  �م أداء المراجعین مهن�ا من قبل المستو�ات العل�ا في الجهازعدم تقو 



 غسان سعید سالم �اجلیدة                        الصعو�ات التي تواجه مراجعي الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة............          

 592                                                  2016 د�سمبر،  2، العدد  13مجلة جامعة حضرموت للعلوم الإنسان�ة المجلد 

الإح�ا� الناتج من عدم معاق�ة المخالفین و�الذات في القضا�ا المتعلقة �الجرم الجس�م 

  في المال العام

3.11 0.96 

  0.96 3.11  �اعتماد وإقرار الاعتمادات المال�ةالت�ع�ة المال�ة ف�ما یتعل� 

 0.95 3.09  عدم التواف� بین الراتب وحجم العمل الذ� �قوم �ه المراجع

 1.09 3.09  �عض المراجعین لا یبذلون العنا�ة المهن�ة الكاف�ة في عمل�ة المراجعة

  1.03 3.06  تعرض المراجعین لضغو� في العمل �سبب قصر مدة العمل

  0.89 3.03  استقلال المراجع   فيالت�ع�ة الإدار�ة للمر�ز الرئ�سي في صنعاء مما یؤثر 

 1.00 3.00  ضعف النظم المحاسب�ة والرقاب�ة ل�عض الجهات الخاضعة للرقا�ة
  

التطرق إلیها في لم یتم  التي خر� الأ مشاكلال

  :الاستب�ان

أشار �عض المستجیبین في القسم الثالث من 

الاستب�ان إلى �عض المشاكل الأخر� التي تواجههم 

في الجزء الثاني من  والتي لم یتم التطرق لها

  :�أتيالاستب�ان وهي �ما 

 لى محاسبین قانونیین إسناد �عض مهام المراجعة إ -

خضاعها للمراجعة إسناد �عض مهام المراجعة وإ  -

 .من قبل المر�ز

عدم وضوح وتعارض �عض الأنظمة والتشر�عات  -

( قانون السلطة المحل�ة، قانون الأموال العامة، قانون 

المناقصات والمزایدات والمخازن الح�وم�ة، قرارات 

 .وقوانین تحصیل الرسوم المحل�ة والمشتر�ة)

تعیین مدیر الفرع من قبل رئاسة الجهاز وفي  -

 .رعالغالب ��ون المدیر من خارج موظفي الف

لا یوجد الح� للجهاز إحالة أ� قض�ة متعلقة �أ�  -

شخص (بدرجة و�یل وزارة وما فوق) إلا �عد الرجوع 

 .لى رئاسة الجمهور�ةإ

  :الخلاصة والتوص�ات

  الخلاصة:

یتضح من تحلیل نتائج الدراسة أن أهم الصعو�ات 

التي تواجه مراجعي الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة 

  :�أتي�ساحل حضرموت مرت�ة تنازل�ا �ما 

أهم المشاكل المتعلقة �ظروف العمل في فرع -أ

 الجهاز:

ى العمل من قبل المستو�ات عدم الإشراف عل - 1

 - مدیر عام القطاع -العل�ا ( رئ�س المراق�ة �ةالإشراف

  .مدیر الفرع )

عدم محاولة تطو�ر المراجعین من خلال التدر�ب  - 2

  .والدراسة الإضاف�ة

  .عدم وجود حصانة �اف�ة - 3

  أهم المشاكل المتعلقة �المراجعین أنفسهم: -ب

�عض المراجعین لم �حصلوا على التأهیل الكافي  1-

  .لعمل المراجع

 .حصول المراجعین على التأمین الصحيعدم  2 -

صعو�ة حصول المراجعین على أدلة وقرائن 3 - 

  .الإث�ات الكاف�ة لمساعدتهم في عمل�ة المراجعة

أهم المشاكل المتعلقة �الجهات الخاضعة  - ج 

  :للرقا�ة

عدم الأخذ �ملاحظات مراجعي الجهاز �سبب  - 1

  .غ�اب الإجراءات الرادعة

الملاحظات المتكررة من عدم معالجة وتصو�ب  2-

   .قبل الجهات الخاضعة للرقا�ة

    .عدم محاس�ة المخالفین أو التأخر في ذلك  - 3

  مشاكل أخر�  -د

إسناد �عض مهام المراجعة الى المر�ز أو   - 1

  .محاسبین قانونیین

تعارض �عض الأنظمة والقوانین مثل قانون السلطة   - 2

المناقصات والمزایدات المحل�ة وقانون الأموال العامة وقانون 

  .العامة وقانون تحصیل الرسوم المحل�ة والمشتر�ة

تعیین مدیر الفرع من قبل المر�ز في صنعاء   - 3

  .وغال�ا ��ون من خارج موظفي الفرع
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فرض�ات الدراسة  رفضو�ناء على ما تقدم فقد تم 

المتعلقة �المشاكل التي تواجه مراجعي الجهاز  الثلاث

 المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة فرع ساحل حضرموت

سواء تلك المتعلقة �ظروف العمل في فرع الجهاز أو 

مشاكل المراجعین أنفسهم أو المتعلقة �الجهات 

  الخاضعة لرقا�ة الجهاز.

  التوص�ات:

 التي تم التوصل الیها من خلال نتائجالبناء على 

لى تصنیف توص�ات الدراسة إ �م�ن الحال�ة، لدراسةا

توص�ات متعلقة �الجهات الإشراف�ة العل�ا في فرع 

الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة فرع ساحل 

حضرموت وتوص�ات خاصة �الجهات الخاضعة لرقا�ة 

فرع الجهاز وتوص�ات خاصة �المراجعین أنفسهم 

لمر�ز الرئ�سي للجهاز و�ذللك توص�ات خاصة ل

  :�أتيقا�ة والمحاس�ة في صنعاء وذلك �ما لر لالمر�ز� 

العل�ا في فرع الجهاز  الإشراف�ةتوص�ات للجهات  -أ

  �ساحل حضرموت:

تفعیــل الــدور الاشــرافي علــى مراجعــي الجهــاز مــن  -1

  �م المستمر لأدائهمالتقو و  المتا�عة خلال

ف�مـــا یتعلـــ� �عملهـــم  التـــدر�ب المســـتمر للمـــراجعین -2

�ـة المراجعـة �استخدام الأسالیب الفن�ة الحدیثة فـي عمل

    لكترون�ة والمراجعة في بیئات إ

ز�ـادة عــدد المـراجعین الفنیــین �ــالفرع لكـي یتم�نــوا مــن  -3

  مراجعة �افة الوحدات الخاضعة في ساحل حضرموت

متعاونـــــة مـــــن الجهـــــات الغیـــــر مخاط�ـــــة الجهـــــات  -4

فرع وحثهم على ضرورة التعاون مـع الخاضعة لرقا�ة ال

غیــــر لفــــرع ووضــــع قائمــــة ســــوداء �الجهــــات مراجعــــي ا

  متعاونة والرفع بها للجهات العل�ا لاتخاذ ما یلزمال

ـــــــــرع  -5 ـــــــــو� لمراجعـــــــــي الف ـــــــــز المـــــــــاد� والمعن التحفی

  محاس�ة المقصر�ن منهموخصوصا المتمیز�ن منهم و 

 عطاء مراجعي الفرع الوقت الكافي لإنجاز المهامإ  - 6

  المنوطة بهم

جهات الخاضعة لرقا�ة فرع الجهاز توص�ات لل -ب

  �ساحل حضرموت:

توفیر �افة  التعاون مع مراجعي الجهاز من خلال - 1

  المستندات والوثائ� المطلو�ة

الرد على ملاحظات مراجعي الجهاز والأخذ بها  - 2

  وعدم إهمالها وتصو�ب الأخطاء

�م المستمر للأنظمة الرقاب�ة والمحاسب�ة التقو  - 3

  لمعرفة أوجه القصور والضعف فیها 

  التدر�ب المستمر لموظفیهم من أجل تحسین الأداء - 4

 توص�ات لمراجعي فرع الجهاز �ساحل حضرموت: - ج

بذل العنا�ة المهن�ة الكاف�ة من خلال التخط��  - 1

الجید لعمل�ة المراجعة وتنفیذ عمل�ات المراجعة في 

  .ود الوقت المتاححد

التنم�ة المستمرة لمهاراتهم من خلال الاطلاع  - 2

والمتا�عة المستمرة و�ذلك الاستفادة من المراجعین 

  .الأكثر خبرة

ف�ما بینهم لإنجاز مهام المراجعة في التعاون  - 3

  .الوقت المحدد

د. توص�ات للمر�ز الرئ�سي للجهاز المر�ز� للرقا�ة 

  والمحاس�ة في صنعاء:

إعطاء الفروع الاستقلال التام في وضع موازنتهم  - 1

  و�ذلك منح الفروع الثقة الكاملة لإدارة عملهم السنو�ة

هم و�ذلك الق�ام ��ل عطاء الفروع الح� في اخت�ار مدرائإ  - 2

ها للمر�ــز أو أعمـاـل المراجعــة المتعلقــة �منـاـطقهم وعــدم اسـنـاد

   .لى ذلكلمحاسبین قانونیین إلا إذا استدعت الحاجة إ

عدم التمییز بین مراجعي الفروع والمر�ز الرئ�سي  - 3

  .في الامت�ازات الماد�ة والمعنو�ة

تحسین ظروف العمل لمراجعي الجهاز �ش�ل  - 4

  .عام من خلال توفیر التأمین الصحي

التر�یز على التأهیل والتدر�ب المستمر لمراجعي  - 5

   .الجهاز والفروع

محاس�ة متا�عة الجهات القضائ�ة من أجل  - 6

    .الجهات المخالفة

تعدیل قانون الجهاز المر�ز� ل�ضمن مز�د من  -7

  .الحصانة والاستقلال�ة لمراجعي الجهاز
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 :المراجع

دور الجهاز المر�ز� للرقا�ة والمحاس�ة  " ال�طاني، منصور علي، - 1

في الجمهور�ة ال�من�ة في الرقا�ة على القروض الخارج�ة" مجلة العلوم 

   م 2008الإدار�ة والاقتصاد�ة، جامعة عدن، العدد الأول،

ن المحاس�ة في ادار�ة لدیو " الكفاءة الإ ، العواملة، نائل عبد الحاف� - 2

" مؤتة لل�حوث والدراسات، المجلد الثامن، الأردن دراسة تحلیل�ة ومیدان�ة

  .77 -49م ص ص 1993العدد الخامس، 

دار�ة على ور دیوان المحاس�ة في الرقا�ة الإ، " دالراشد، وائل إبراه�م - 3

دراسة میدان�ة" مجلة جامعة الملك  –الأموال العامة بدولة الكو�ت 

م 1999، 1عدد دارة، المجلد الثالث عشر، الالاقتصاد والإ –عبدالعز�ز 

  .111-73ص ص 

). أهم�ة الإصلاحات وم�افحة 2009الشرجبي، عبد الح��م(  - 4

  لكترون�ة، ، مجلة الاقتصاد ال�مني الأالفساد في ال�من

http://www.yemeneconomist.com/index.php?option=c
om_content&view=article&id=1017:2009-05-19-13-

22-13&catid=18:sp-reports&Itemid=31  

معاییر التدقی� الدول�ة وإم�ان�ات ). �2003امشموس، عبد الله ( - 5

تطب�قها في الجمهور�ة ال�من�ة، رسالة جامع�ة غیر منشورة، جامعة 

  العلوم التطب�ق�ة، ال�من

 –و�وسف سعادة، " تقی�م أداء دیوان المحاس�ة  عبدالله، خالد أمین - 6

، المجلد الحاد� عشر، " دراسات الجامعة الأردن�ة–وجهة نظر تنمو�ة 

  .235 - 223م ص ص 1984تشر�ن الأول، 

عبیدات، نجیب محمود، " دور دیوان المحاس�ة في الرقا�ة على  - 7

  م.1989المؤسسات" دیوان المحاس�ة/عمّان، (غیر منشورة)، 

الصعو�ات التي تواجه مدققي قاق�ش، محمود و تر�ي الحمود "  - 8

دیوان المحاس�ة في الأردن" مجلة جامعة الیرموك، المجلد العاشر، العدد 

  .344- 309م ص ص 1994الثالث، 

براه�م، " دور دیوان المراق�ة العامة في تحسین الأداء في توفی�، إ - 9

ا�ة" مجلة ال�حوث المملكة العر��ة السعود�ة في جهات محل الرق

  .42- 29م ص ص 1998المحاسب�ة، العدد الثامن، 

" الصعو�ات التي تواجه مدققي  ،الخاطر، خالد وتر�ي الحمود - 10

المجلد " مؤتة لل�حوث والدراسات، دیوان المحاس�ة في دولة قطر

  . 36-11ص ص  2005العشرون، العدد الرا�ع، 

للرقا�ة المال�ة والمحاس�ة، دراسة المنظمة العر��ة للأجهزة العل�ا  - 11

فاقها. سبتمبر عل�ا للرقا�ة في الدول العر��ة وآحول: واقع الأجهزة ال

  .م، دراسة غیر منشورة2010
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Obstacles facing the auditors of central organization for control and 
accounting in the Republic of Yemen (Mukalla branch) 

  
Ghassan Saeed Salim Bagulaidah 

 
Abstract 

 
The aim of the present study is to identify the obstacles facing the auditors of central organization for 
control and accounting in the Republic of Yemen – Mukalla branch, A questionnaire was distributed to a 
sample of 35  out of 49 auditors working at the branch, the obstacles were classified into three types, 
obstacles related to the branch, to the auditors themselves, and finally to auditees. The study concludes 
that the most important obstacles faced by auditors regardless of classification are: 
-There is no supervision on the work of auditors by top management  . 
 - The notice of auditors were not taken in consideration by the auditees.  

- The auditees de not correcting the workin the light of the notice given by the auditors.  

- The auditors have not enough qualification for auditing work. 
-The auditors do not get health insurance. 
- There is no attempt to develop the auditors work through training and conducting additional studies  

- There is a Lack in the cooperation among some auditees. 

  

  

 


